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Природа государства не определена до тех пор, пока не определены его отношения с религией и религиозными объединениями. Это так с точки зрения современной политической теории – но здесь неуместно было бы вдаваться в теоретические рассуждения. Важнее, что это так исторически. Все современные развитые, процветающие государства в процессе своего становления так или иначе сталкивались с этой проблемой – и так или иначе решали ее, причем очень различными путями и способами. Каждое из таких решений уникально, каждое вырабатывалось сообразно почве и судьбе искавшей его страны, и ни одно из них не может быть автоматически перенесено на другую почву, имплантировано в иной социальный организм. Но вовсе обойтись без такого решения страна, желающая обрести наконец устойчивую политическую форму, не может. Просто потому, что государства, которые не нашли искомого решения, так и не становятся развитыми и процветающими. 

Современная Россия – после целого века блуждания в потемках и постановки на себе причудливых и жестоких социальных экспериментов – этого решения все еще не нашла. И не стоит думать, что оно может оказаться простым – простых решений в нашей истории не было. Все ключевые повороты отечественной истории сопровождались трудным, болезненным, многослойным переопределением отношений государства и религии – от крещения Руси до времен Ивана III и Ивана IV, от эпохи царя Алексея Михайловича и патриарха Никона до петровских преобразований, от февраля до октября 1917 г., от Ленина и Троцкого до Сталина, от Хрущева до Горбачева… И – от краха СССР до сегодняшнего кризиса.

Что имеет место именно кризис, ясно любому наблюдателю, независимо от его симпатий и антипатий. Один скандал следует за другим; из публичной плоскости споры и разногласия все чаще переходят в судебную и уголовную; градус взаимного озлобления, недоверия и непонимания между носителями разных точек зрения на нынешнее и будущее место религии в российском обществе неуклонно растет. Как можно разрешить этот кризис?

Во-первых, вопреки распространенной иллюзии, его нельзя разрешить одной лишь апелляцией к конституционной норме, согласно которой «1. Российская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. 2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом» (ст.14 Конституции). Естественно, ни о каком пересмотре этих фундаментальных положений не может быть и речи – любой выход за пределы платформы светского государства повлечет за собой поистине катастрофические последствия,  причем это ясно не только секулярной публике, но и здравомыслящему большинству религиозных граждан России, независимо от их конфессиональной принадлежности. Но столь общая конституционная норма носит только рамочный характер – и потому лишь в малой степени предопределяет конкретное политическое, экономическое, культурное и даже собственно правовое содержание социальных взаимодействий в соответствующей сфере.

Во-вторых, не является панацеей и действующий Федеральный закон № 125-ФЗ от 26 сентября 1997 года «О свободе совести и о религиозных объединениях». Как временный паллиатив он был неплох, и большинство заложенных им правовых позиций заслуживает сохранения. Но его потенциал уже близок к исчерпанию (да и в момент принятия закона его оценки не случайно колебались в диапазоне от сдержанных до негативных). Тектонические сдвиги в государственно-конфессиональных отношениях требуют новых и более определенных ответов на множество вопросов, еще недавно казавшихся окончательно решенными (или вообще не заслуживающими внимания). Общие принципы и конкретные формы взаимоотношений государства и религиозных организаций; роль и место религии в политической, культурной и моральной сфере; религия и свобода выражения мнений; соотношение светского и религиозного образования; религия и вооруженные силы; религия и семья; финансовые и имущественные аспекты деятельности религиозных организаций – в каждой из этих областей буквально ежедневно возникают новые напряжения и конфликты. Попытки урегулировать их ad hoc, ситуативными поправками и подзаконными актами, только ухудшают ситуацию, разрушая единство и логическую связность правового пространства. Особенно тревожным симптомом является непрерывный рост количества связанных с нарушением права на свободу вероисповедания «российских» дел, рассматриваемых Европейским судом по правам человека, – такие тенденции всегда указывают на слабые, уязвимые места национальных правовых систем. 

Что делать? В мировой практике общественный консенсус по религиозно-политическим вопросам чаще всего достигался в результате длительного, занимавшего не одно десятилетие строительства системы гласных и негласных, явных и неявных, формализованных и неформализованных договоренностей и компромиссов, взращивания традиций и институций. Лучше всего было бы пойти по такому пути и нам. Но десятилетий у нас нет, даже одного  – масса напряжений очень близка к критической, а навыки свободных общественных согласований слишком неразвиты. 

Поэтому адекватным ответом на тот религиозно-политический вызов, с которым столкнулась современная Россия, может и должен стать Религиозный Кодекс. Он мыслится не просто как очередной закон в ряду других законов, но как солидарная реакция общества и государства на очевидное нездоровье российского политического тела. Миссия Религиозного Кодекса – не растравление ран и язв, а их врачевание. Религиозный Кодекс призван защитить гражданский мир, согласие и безопасность от тех, кто угрожает им, используя религиозно окрашенные сюжеты – и тем самым сталкивая страну в пропасть «религиозных войн». Этого нельзя допустить. 

Проект Религиозного Кодекса, выносимый на публичное обсуждение, с одной стороны, преемствен по отношению к накопленному демократической Россией законотворческому и правоприменительному опыту – во всяком случае, по отношению к лучшей его части. С другой стороны, он содержит немало новаций, в том числе принципиальных  и даже радикальных. Поэтому каждому разделу, содержащему такие новации, предпосылается развернутое объяснение и обоснование – не с тем, чтобы предотвратить дискуссию (затрагиваемые материи настолько деликатны, что дискуссия неизбежна), но с тем, чтобы сделать ее по возможности предметной и рациональной. Безусловно, любая буква закона по итогам разговора (предметного и рационального) с профессионалами и представителями заинтересованных групп может быть уточнена и скорректирована. Но дух закона должен быть сохранен в неприкосновенности – на этом мы настаиваем со всей решительностью и будем его отстаивать со всей решимостью. Дух этот выражается одним словом: честность.

Отношения между государством и религиями (и гражданским обществом) в современной России испорчены ложью и лицемерием – хотя как раз здесь прежде всего следовало бы продемонстрировать возможность подчинения политики моральным критериям и создать тем самым условия для распространения этих критериев на другие области общественной жизни. Ложь и лицемерие проявляются не только в отдельных деяниях и поступках политиков, чиновников, священнослужителей (и гражданских деятелей) – лживы и лицемерны сами нормы и обыкновения, в соответствии с которыми ведутся дела. Подобная ситуация лишь отчасти объясняется тем, что и в государстве, и в религиозных объединениях (и в гражданских структурах) немало лжецов и лицемеров – да этого и не сможет исправить никакой, даже самый лучший закон. В гораздо большей степени ложь и лицемерие порождаются тем, что государство, конфессии (и гражданское общество) не понимают и потому во многих отношениях не замечают, игнорируют друг друга – подменяя своих реальных партнеров их ложными образами. Государство упорно пытается приспособить конфессии  к своим сугубо прагматическим целям – вопреки заведомо непрагматической природе религиозных мотиваций. В результате цели эти все равно не достигаются, а вместо того получается, с одной стороны, растление религиозных объединений (в первую очередь их лидеров и функционеров) и умножение в них внутренних смут; с другой стороны, дальнейшая делегитимация государственной власти. Религиозные объединения (в особенности – что греха таить –  численно доминирующие в стране в целом и/или в отдельных субъектах Федерации) также сплошь и рядом не замечают установленное Конституцией светское демократическое государство, предпочитая (сознательно или бессознательно) путать его с отдельными властными и влиятельными персонами, вступать с последними в разного рода личные унии и на этом основании не считать себя связанными государственными в подлинном смысле слова законами и предписаниями. Гражданское же общество большей частью усугубляет неразбериху, не проводя различий между религиями и идеологиями, сваливая в одну кучу частные случаи и общие закономерности и запугивая россиян жупелами «воинствующего безбожия» и «тоталитарной клерикализации» (равно мифическими). 

Преодоление этой обоюдной невидимости, заполнение создавшегося правового вакуума на основе принципов свободы, равенства перед законом, общегражданских демократических ценностей – вот задача, которую решает Религиозный Кодекс. Благодаря ему государство увидит конфессии как общественные силы и субъекты (полностью вынеся за скобки правового регулирования их мистическую составляющую, в том числе вопрос об их сравнительной истинности, и тем самым исключив даже постановку вопроса о привилегированном положении какой-либо из них) – и установит взаимно приемлемые, понятные и прозрачные правила их общественной деятельности. Благодаря ему и конфессии увидят наконец светское демократическое государство – поскольку им наконец станет ясно, чего именно оно от них хочет и ожидает, в чем содействует, что допускает, а что воспрещает.

И это будет честно.

ГЛАВА 1. Общие положения

Основная новация: 

Разграничение полномочий уровней власти в сфере свободы совести и свободы вероисповедания.  Новация в этой главе всего одна – таково осознанное решение разработчиков. Первая глава Религиозного Кодекса фиксирует настолько фундаментальные правовые позиции, что экспериментировать с ними было бы неуместно, безответственно и попросту опасно. Как раз здесь прежде всего подтверждается преемственность нашего проекта по отношению к предшествующему опыту правового регулирования, о важности которой говорилось выше. Но в ряду этих фундаментальных правовых позиций до сих пор была одна принесшая немало вреда лакуна, которую мы предлагаем заполнить. 

Религиозно-государственные отношения не могут быть гармонизированы до тех пор, пока каждому из уровней власти не будет определен круг его регулятивной ответственности за столь чувствительные вопросы. В такой стране, как Россия, где на колоссальное историческое, этническое и конфессиональное разнообразие накладывается весьма проблематичная сетка административно-территориального деления, эта самоочевидная рекомендация превращается в императив. Вместо следования ему происходит ровно обратное: трусливое перекладывание ответственности с центра на регионы и обратно, постоянная оглядка друг на друга, напряженные и, как правило, тщетные попытки уловить «актуальные тренды» и подменить ими выработку осмысленных, долгосрочных стратегий… Такая неразбериха запутывает не только государственных функционеров, но и конфессиональных деятелей, прямо провоцируя последних искать лазейки в переменчивой политической конъюнктуре – вместо того, чтобы играть по четко обозначенным правилам. Упрекать в этом кого-либо бессмысленно; исправить это необходимо. Тогда и федеральный центр, и региональные власти наконец смогут (и даже будут вынуждены) заменить нынешние шатания твердой, имеющей ясные для общества основания политикой. Осуществляемой в непреложных границах закона, а не в  порядке их проверки на проницаемость. 

Но одного разграничения полномочий между центром и регионами недостаточно. Исповедание той или иной веры есть в сугубом большинстве случаев дело не только индивидуальное, но и социальное. Попытки полностью запереть религию в пространстве частной жизни обречены на провал. Это придется признать даже самым рьяным апологетам светскости: достаточно изучить накопленный в мире опыт жесткой геттоизации религии. Обычно он приводил к еще более жесткой и часто разрушительной обратной реакции.  Но возникает социальное измерение религии в первую очередь на уровне локальных общин и сообществ (и лишь во вторую и гораздо менее важную – на уровне политических единиц, о чем, увы, иногда забывают высокопоставленные религиозные деятели). А раз так, то и основной массив конкретных регулятивных полномочий в этой сфере должен быть сосредоточен здесь же – на уровне местного самоуправления. Государственная власть – что в федеральном, что в региональном своем лице – должна обозначить наиболее принципиальные, рамочные правовые позиции, очертить правовое поле. Для этого и нужен Религиозный Кодекс. Но все конкретные вопросы, связанные с повседневной жизнью верующих и неверующих, равным образом являющихся гражданами светского демократического государства, необходимо решать с максимальной чуткостью к уникальной специфике каждой ситуации. На это способно только предельно приближенное к этой специфике местное самоуправление. Именно поэтому в Религиозном Кодексе закрепляется принцип универсальной компетенции органов местного самоуправления, означающий, что к их ведению относятся «все вопросы в области защиты свободы совести и свободы вероисповедания, не отнесенные к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации».  Никакого закрытого списка полномочий, который заведомо не способен охватить все разнообразие жизненных коллизий, возникающих на Чукотке и в Калининграде, в Москве и в Казани, в Махачкале и в Элисте… Вместо него – свобода действий в пределах общего правового поля. Вообще говоря, принцип универсальной компетенции местного самоуправления следовало бы распространить на все области социальной жизни – тогда наши многолетние стенания по поводу его слабости и незрелости очень быстро бы прекратились. Давайте хотя бы начнем; начнем с того, что предоставим решать большинство вопросов о месте религии в обществе самому обществу. Причем обществу не абстрактному, не вымышленному и воображенному государственными чиновниками, а совершенно реальному. Гражданам России. И это будет честно. 

Статья 1.1. Предмет регулирования настоящего Кодекса

1. Предметом регулирования настоящего Кодекса являются отношения между государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами (с одной стороны) и религиозными объединениями и гражданами (с другой стороны), в связи с обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в сфере свободы совести и свободы вероисповедания (далее – отношения в сфере свободы совести и свободы вероисповедания).

2. Настоящий Кодекс устанавливает правовые, организационные и экономические основы свободы совести, свободы вероисповедания и деятельности религиозных объединений в Российской Федерации, основные принципы государственной политики Российской Федерации в сфере свободы совести и свободы вероисповедания, общие правила функционирования и осуществления деятельности религиозных объединений, определяет правовое положение участников отношений в сфере свободы совести и свободы вероисповедания.

Статья 1.2. Участники отношений, регулируемых законодательством о свободе совести и свободе вероисповедания

1. Участниками отношений, регулируемых законодательством о свободе совести и свободе вероисповедания, являются Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, религиозные объединения, физические лица, юридические лица.

2. В целях настоящего Кодекса под религиозным объединением следует понимать добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций.

 3. Религиозной группой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица.

 4. Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица.

5. От имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых законодательством о свободе совести и свободе вероисповедания выступают соответственно органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, установленных нормативными правовыми актами.

Статья 1.3. Законодательство о свободе совести и свободе вероисповедания 

1. Законодательство о свободе совести и свободе вероисповедания состоит из соответствующих норм Конституции Российской Федерации, из настоящего Кодекса, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

2. Права человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания регулируются настоящим Кодексом. Законы и иные нормативные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации и затрагивающие реализацию права на свободу совести и свободу вероисповедания, а также деятельность религиозных объединений, должны соответствовать настоящему Кодексу. В случае противоречия настоящему Кодексу нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам защиты права на свободу совести и свободу вероисповедания и по вопросам деятельности религиозных объединений действует настоящий Кодекс.

3. Ничто в законодательстве о свободе совести и свободе вероисповедания не должно истолковываться в смысле умаления или ущемления прав человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, гарантированных Конституцией Российской Федерации или вытекающих из международных договоров Российской Федерации.

Статья 1.4. Законодательство о свободе совести и свободе вероисповедания и нормы международного права 

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством о свободе совести и свободе вероисповедания, применяются правила международного договора.

Статья 1.5. Полномочия Российской Федерации в области свободы совести и свободы вероисповедания 

К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере свободы совести и свободы вероисповедания относятся:

1) разработка и проведение единой государственной политики в сфере свободы совести и свободы вероисповедания;

2) разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области свободы совести и свободы вероисповедания и контроль за их применением; 
3) обеспечение государственных гарантий реализации права на свободу совести и свободу вероисповедания;

4) защита прав и свобод человека и гражданина в сфере свободы совести и свободы вероисповедания;

5) предоставление централизованным религиозным организациям статуса федерального социального партнера и установление с ними договорных отношений;

6) осуществление мониторинга в сфере свободы совести и свободы вероисповедания на федеральном уровне, включая подготовку и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии свободы совести и свободы вероисповедания; 
7) организация, обеспечение и осуществление федерального государственного контроля, надзора за соблюдением законодательства о свободе совести и свободе вероисповедания;

8) организация и проведение государственной религиоведческой экспертизы; 
9) ведение федеральных баз данных религиозных организаций, а также обеспечение конфиденциальности содержащихся в них персональных данных в соответствии с законодательством Российской Федерации;
10) международное сотрудничество Российской Федерации в сфере свободы совести и свободы вероисповедания, включая заключение международных договоров Российской Федерации;

11) взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам защиты свободы совести и свободы вероисповедания; 
12) осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий. 
Статья 1.6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области свободы совести и свободы вероисповедания 

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере свободы совести и свободы вероисповедания относятся:

1) определение основных направлений защиты свободы совести и свободы вероисповедания на территориях субъектов Российской Федерации; 

2) участие в разработке федеральной политики в области свободы совести и свободы вероисповедания в Российской Федерации и соответствующих программ;

3) реализация федеральной политики в области свободы совести и свободы вероисповедания в Российской Федерации и соответствующих программ;

4) разработка и издание законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области защиты свободы совести и свободы вероисповедания и контроль за их исполнением; 
5) обеспечение государственных гарантий реализации прав на свободу совести и свободу вероисповедания;

6) предоставление централизованным религиозным организациям статуса регионального социального партнера и установление с ними договорных отношений;

7) организация и осуществление в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, мониторинга в сфере свободы совести и свободы вероисповедания на уровне субъектов Российской Федерации;

8) регулирование других вопросов в области свободы совести и свободы вероисповедания в пределах своих полномочий. 

Статья 1.7. Полномочия органов местного самоуправления в области свободы совести и свободы вероисповедания 

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере свободы совести и свободы вероисповедания относятся все вопросы в области защиты свободы совести и свободы вероисповедания, не отнесенные к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Статья 1.8. Разграничение полномочий в области свободы совести и свободы вероисповедания между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации

 Разграничение полномочий в сфере отношений, связанных с защитой свободы совести и свободы вероисповедания, между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, а также договорами о разграничении предметов ведения и полномочий и соглашениями о передаче части полномочий, заключаемыми между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

ГЛАВА 2. Принципы законодательства о свободе совести и свободе вероисповедания

Основная новация: 

Принцип религиозной нейтральности. Светское государство – термин, во-первых, весьма общий, объемлющий очень разные исторические и современные практики. В разное время, по разным причинам и с очень разными последствиями светскими провозглашали себя государства демократические и недемократические, европейские и неевропейские, с моно- и поликонфессиональным населением. Никакого общепринятого стандарта светскости не существует – ни юридического, ни политического. Каждое светское государство наполняет эту рамку своим конкретным содержанием, а его неопределенность является мощным конфликтогенным фактором. Именно так обстоят дела в современной России – в наших трактовках светскости мы колеблемся в очень широком диапазоне, от апелляции к опыту французского республиканизма до ностальгии по безбожным советским временам (хотя СССР как раз был не вполне светским государством – на статус (псевдо)религии в нем претендовала и фактически его имела общеобязательная коммунистическая идеология).

Во-вторых, идея светского государства лишь косвенно соотносится с императивом защиты свободы совести и вероисповедания, с естественным человеческим правом исповедовать любую религию либо не исповедовать никакой. Далеко не все светские государства гарантировали эту свободу и это право, а некоторые подвергали репрессиям их поборников. С другой стороны, эта свобода и это право могут быть надежно обеспечены и в государствах, не имеющих светского характера, как не имеют его многие европейские страны – Великобритания, Германия, Дания… Тут опять же встает вопрос о конкретном содержании провозглашенного принципа.

Мы полагаем, что в современной России светскость должна пониматься как последовательно выдерживаемая религиозная нейтральность государства и его представителей. Такая светскость исключает и вступление государства в слишком тесные выборочные альянсы с той или иной конфессией, и, наоборот, отторжение им феномена религиозности как такового. Такая светскость исключает установление между государством и конфессиями отношений господства-подчинения, независимо от того, какая из сторон заявит претензии на доминирующую роль. Такая светскость подразумевает признание принципиального различия природы и функций сторон религиозно-государственных отношений – и одновременно принципиального их равенства, основанного на взаимном уважении и невмешательстве в дела друг друга. Религиозно нейтральное государство ограничивает себя ролью беспристрастного регулятора социальной деятельности конфессий, не беря на себя никаких полномочий по оценке легитимности тех или иных религиозных убеждений и не претендуя само, ни прямо, ни косвенно, на квазирелигиозный статус. 

Однако религиозно нейтральное государство не безразлично к происходящему в религиозной сфере. Оно способствует мирному сосуществованию конфессий и противостоит любым попыткам использования религиозного фактора для покушений на гражданский мир. Оно выступает как союзник всех конфессий в том, что касается их общеполезной социальной и культурной деятельности (при условии наличия таковой) – и только. Не менее, но и не более. При этом степень плотности контакта государства с той или иной конфессией может быть различной – но она должна определяться не произволом тех или иных государственных институтов и/или персон, а объективными характеристиками самой конфессии (эти характеристики, а также метод их установления описываются в гл. 6 Религиозного Кодекса). И это будет честно – причем равным образом и по отношению к верующим гражданам Российской Федерации, и по отношению к тем, чей личный выбор является нерелигиозным. 

Статья 2.1. Принцип свободы совести и свободы вероисповедания

1. В Российской Федерации гарантируются свобода совести и свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

2. Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на территории Российской Федерации, пользуются правом на свободу совести и свободу вероисповедания наравне с гражданами Российской Федерации и несут установленную федеральными законами ответственность за нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.

3. Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

4. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может подвергаться принуждению при определении своего отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности религиозных объединений, в обучении религии. 

5. Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.

6. Религиозная тайна охраняется законом. Священнослужитель не может быть привлечен к ответственности за отказ от дачи показаний по фактам, которые стали известны ему при обстоятельствах, защищенных религиозной тайной.

Статья 2.2. Принцип религиозной нейтральности

В соответствии с принципом религиозной нейтральности государство:

– гарантирует гражданам возможность свободного мировоззренческого выбора, не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии и религиозной принадлежности, в воспитание детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответствии со своими убеждениями; 

– защищает право ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания; 
– гарантирует, что граждане Российской Федерации равны перед законом во всех областях гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни независимо от их отношения к религии и религиозной принадлежности; 

– содействует мирному сосуществованию различных религий на территории Российской Федерации;

– гарантирует, что никакая религия не может быть установлена в качестве государственной или обязательной; 

– гарантирует нейтральное и беспристрастное регулирование деятельности религиозных объединений;

– гарантирует правовое равенство религиозных объединений в осуществлении ими богослужебной деятельности и единство правовых гарантий для всех религиозных объединений;

– не оценивает легитимность тех или иных религиозных убеждений путем содержательного рассмотрения вероучения или организационных особенностей религиозных объединений.

Статья 2.3. Принцип отделения религиозных объединений от государства

1. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объединений от государства государство:

– не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов государственной власти, других государственных органов, государственных учреждений и органов местного самоуправления;

– не вмешивается в деятельность религиозных объединений, в содержание вероучений, канонических установлений, обрядов, культа и других форм религиозной деятельности, а также во внутреннее самоуправление религиозных объединений, если они не противоречит законодательству Российской Федерации. 

2. В соответствии с конституционным принципом отделения религиозных объединений от государства религиозное объединение:

– создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей собственной иерархической и институциональной структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал согласно своим собственным установлениям;

– не выполняет функций органов государственной власти, других государственных органов, государственных учреждений и органов местного самоуправления;

– не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы местного самоуправления;

– не участвует в деятельности политических партий, не оказывает им материальную и иную помощь.

3. Отделение религиозных объединений от государства не влечет за собой ограничений прав членов указанных объединений участвовать наравне с другими гражданами в управлении делами государства, выборах в органы государственной власти и в органы местного самоуправления, деятельности политических партий и других общественных объединений.

Статья 2.4. Принцип государственного контроля за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе совести и о свободе вероисповедания 

1. Государство осуществляет контроль за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе совести и о свободе вероисповедания

2. Основными принципами государственного контроля за деятельностью религиозных объединений являются презумпция добросовестности религиозных объединений и ответственность органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о свободе совести и свободе вероисповедания при осуществлении государственного контроля (надзора).

Статья 2.5. Принцип сотрудничества государства с религиозными объединениями 

Государство рассматривает религиозные объединения как своих потенциальных социальных партнеров и взаимодействует с ними в рамках их общественно полезной, благотворительной и иной социальной деятельности путем заключения договоров о сотрудничестве и в других формах в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

ГЛАВА 3. Виды религиозных объединений

…

ГЛАВА 4. Государство и религиозные объединения

Основные новации: 

Уточнение предмета правового регулирования в части защиты конкретных форм реализации права на свободу совести и свободу вероисповедания. Сейчас окончательно стало ясно: неудачным экспериментом является не только недавнее ужесточение санкций за «оскорбление религиозных убеждений и чувств», но и вообще присутствие в законодательных актах (в Федеральном законе «О свободе совести и о религиозных объединениях», Уголовном Кодексе и Кодексе об административных правонарушениях) этого понятия. «Религиозные убеждения и чувства», или «чувства верующих», как их еще называют, безусловно существуют; более того, они действительно кардинально отличаются от чувств неверующих и тем более атеистов, отвергающих сами понятия греха, святотатства и им подобные (и, кстати, имеющих на то – в пределах платформы светского демократического государства – полное право). Проблема не в фиктивности объекта правовой защиты, как то, лукавя, пытаются доказать некоторые «горячие головы», а в его сугубой неоднозначности и неоднородности – и, соответственно, в недоказуемости факта посягательства на него. 

«Верующие» – не однородная масса с унифицированными  свойствами и реакциями. Чувства, которые они испытывают (даже по одному и тому же поводу и в пределах одной и той же конфессии), очень различаются и содержанием, и интенсивностью. Не случайно некоторые верующие уже заявили, что их религиозные чувства сильнее всего задеты именно недавними репрессивными поправками в законодательство…  И их можно понять, поскольку определение верующего как того, кто может быть оскорблен, кто заведомо находится в слабой позиции, унизительно прежде всего для него самого. 

Невозможность достоверно установить природу и степень уязвления чьих бы то ни было религиозных чувств автоматически превращает эту формулировку в инструмент произвола и манипуляции законом, причем прежде всего манипуляции политической. Ее нельзя уточнить и улучшить; единственное разумное решение состоит в том, чтобы от нее отказаться, определив предмет правовой защиты как почитаемые религиозными организациями символы и предметы, а также места, специально предназначенные для проведения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний. Символы, предметы и места существуют явно; факты их оскорбления или осквернения могут быть установлены и доказаны; к тому же здравый смысл подсказывает, что именно подобные действия и становятся причиной огромного большинства случаев травмирования религиозных чувств. Санкция за это правонарушение действительно должна была стать намного более ощутимой, и мы согласны с ее усилением. Но для его трактовки как уголовного преступления разумных оснований нет – это чистой воды административное правонарушение. Кстати, драконовские меры чаще всего свидетельствуют о слабости государства, о его неспособности решить проблему по существу. И никогда не бывают эффективными. 

Во всех же остальных случаях в умножении сущностей сверх необходимости просто нет нужды: верующие вполне могут – и  должны! – быть защищены в рамках общегражданского и общеуголовного права, такими статьями Уголовного Кодекса и Кодекса об административных правонарушениях, как «Дискриминация» «Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и вероисповеданий», «Нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях», «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства», «Оскорбление», «Вандализм».  

Установление ответственности государственных и муниципальных служащих за нарушение принципа религиозной нейтральности. Провозглашаемый Кодексом принцип религиозной нейтральности государства должен быть не только декларацией, но и реальным регулятором общественных отношений – и в первую очередь регулятором повседневных практик государственного и муниципального управления. Эти практики осуществляют конкретные люди, олицетворяющие собой государство (и, конечно, местное самоуправление). От стиля их поведения зависит образ самой власти. Символический аспект тут не менее, а в некоторых отношениях более важен, чем все прочие – одна символическая ошибка способна принести больший политический вред, чем десятки и сотни рутинных решений и распоряжений. Именно поэтому мы считаем необходимым уделить дополнительное внимание этому аспекту правового регулирования религиозно-государственных отношений. 

Дискриминирующие действия, нарушения представителями органов государственной и муниципальной власти равенства прав и свобод человека и гражданина, в том числе по признаку отношения к религии, уже преследуются действующим законодательством, и здесь можно ограничиться усилением санкции. Действительно новым является введение запрета на использование официального статуса для публичной демонстрации представителями органов государственной и муниципальной власти своей принадлежности или особой приверженности к какой-либо конфессии. Здесь необходимы дополнительные разъяснения:

во-первых, предлагаемые нормы никак не затрагивают деятельность религиозных объединений и организаций, их внутренние установления и обыкновения – ограничительные меры направлены исключительно на официальных представителей светского демократического государства (и должны напомнить им о том, какое именно государство они представляют);

во-вторых, предлагаемые нормы никак не ограничивают свободу совести и  свободу вероисповедания этих представителей – но требуют от них научиться отделять личные убеждения, симпатии и антипатии религиозного происхождения от признаков и знаков своего официального статуса;

в-третьих, в связи с особой тонкостью и сложностью предмета правового регулирования предлагаемые нормы не могут носить детализированного до мелочей характера и применяться  механически – скорее юридические новшества должны стимулировать становление политической (еще точнее будет сказать – этической) традиции. То положение дел, которое должно возникнуть в результате их инкорпорации в действующее законодательство и правоприменительную практику (и которое мы считаем наиболее соответствующим платформе светского демократического государства, наиболее отражающим принцип религиозной нейтральности), можно описать на конкретном примере, неоднократно обсуждавшемся в общественных дискуссиях:

– может ли президент (глава правительства, министр, губернатор, мэр) посетить, например, православную пасхальную или рождественскую службу? Безусловно, да – и в качестве внешнего гостя, и в качестве члена церкви, если он таковым является. Почему нет? 

– могут ли средства массовой информации отражать и транслировать это событие? Безусловно, да – пресса свободна, а высокий государственный статус подразумевает открытость его носителей для публичного внимания и интереса.

– может ли он участвовать в богослужении? Безусловно, да – если является членом церкви. Иное было бы грубым нарушением его гражданских  прав. Но он может участвовать в богослужении только в своем личном качестве, никак не используя упомянутый высокий государственный статус для выделения из общей совокупности прихожан и тем самым отделяя свою религиозную роль от государственной. Говоря совсем просто, это означает, что если президента (главу правительства, министра, губернатора, мэра) пригласят проследовать на солею, он должен будет поблагодарить и вежливо отказаться – объяснив, что как официальный представитель светского демократического государства не может себе этого позволить. 

Мелочь? Нет. Утверждение и усвоение соответствующего образа действий (его легко по аналогии распространить и на другие ситуации, и на другие конфессии) способно снять очень многие политически опасные напряжения в треугольнике «государство-религия-общество». Все, что для этого требуется – закрепить образ государства как беспристрастного, неангажированного регулятора и арбитра не только на институциональном, но и на персональном уровне, принудив соответствовать этому образу всех его функционеров сверху донизу. 

Создание системы государственного мониторинга свободы совести и свободы вероисповедания. Отсутствие в публичном доступе (похоже, что и в непубличном тоже) сколько-нибудь полной и достоверной официальной информации о реальной религиозной жизни Российской Федерации (конфессиональном составе населения, территориальном распределении религиозных предпочтений, количестве и деятельности религиозных организаций и групп и т.д.) является одной из наиболее серьезных причин наших нестроений и неурядиц в этой области. Отсутствие доступа к фактам создает  возможность беспрепятственного производства и распространения мифов, в том числе мифов злонамеренных, и исключает их убедительную критику. Религиозно нейтральное государство обязано знать, по отношению к кому и чему оно нейтрально, и предоставить эту информацию в распоряжение общества – чем, кстати, избавит себя от многих реальных и надуманных претензий. Речь, конечно, идет не только о количественной статистике (хотя и о ней тоже, и даже в первую очередь о ней), но и о комплексной качественной оценке тенденций и процессов в религиозной сфере, которой сейчас тоже нет. Парадоксальная история: каждый год государственный департамент США публикует доклад о религиозной свободе в мире (и в России в том числе). И каждый год этот доклад вызывает бурный (и мутный) поток нервных отповедей с российской стороны, смысл которых сводится к требованиям «не искажать», «не клеветать», «не очернять» и т.п. Тем дело и ограничивается – никаких попыток представить собственное видение ситуации, основанное на проверяемых данных, не предпринималось никогда. А ведь Россия нуждается в правде о самой себе (и в этом отношении, и, между прочим, во всех остальных) гораздо больше, чем демонизированный «госдеп»… Правда – лучшее лекарство от страха, ксенофобии, спонтанных панических реакций, которыми все чаще грешат и дезориентированные граждане, и столь же дезориентированные власти. Правда сделает нас свободными – а наши религиозно-государственные отношения приведет в соответствие с реальностью. 

И это будет честно.

Статья 4.1. Обеспечение государством правовых гарантий свободы совести и свободы вероисповедания

1. В целях обеспечения государством правовых гарантий свободы совести и свободы вероисповедания государство гарантирует:

– единство законодательства в области свободы совести и свободы вероисповедания на основе признания, соблюдения и защиты прав граждан и в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права;
– гласность в разработке, принятии и применении мер государственного регулирования в области свободы совести и свободы вероисповедания;

– обоснованность и объективность применения мер государственного регулирования в области свободы совести и свободы вероисповедания;

– исключение неоправданного вмешательства государства или его органов в реализацию права на свободу совести и свободу вероисповедания, а также во внутреннюю деятельность религиозных объединений;

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, должностные лица организаций несут в пределах своих полномочий ответственность за обеспечение гарантий в сфере свободы совести и свободы вероисповедания, установленных законодательством Российской Федерации.

3. Государство защищает права и законные интересы религиозных объединений. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу вероисповедания, в том числе сопряженное с насилием над личностью, с умышленным оскорблением или осквернением почитаемых религиозными организациями символов и предметов, мест, специально предназначенных для проведения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, с пропагандой религиозного превосходства, с уничтожением или с повреждением имущества либо с угрозой совершения таких действий, запрещается и преследуется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 4.2. Обеспечение государством правовых гарантий на свободное исповедание и распространение религиозных и иных убеждений

1. На территории Российской Федерации гарантируется свободное исповедание и распространение религиозных и иных убеждений. 

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, должностные лица организаций, препятствующие реализации прав граждан и юридических лиц на свободное исповедание и распространение религиозных и иных убеждений, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 4.3. Обеспечение государством гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от отношения к религии 

1. Каждый человек имеет право на свободу совести и свободу вероисповедания. Никто не должен подвергаться принуждению, умаляющему его свободу иметь религию или убеждения по своему выбору. 
2. Установление преимуществ, ограничений или иных форм дискриминации в зависимости от отношения к религии запрещается и преследуется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 4.4. Обеспечение религиозной нейтральности государственных и муниципальных служащих в Российской Федерации

1. В соответствии с принципом религиозной нейтральности должностные лица органов государственной власти, других государственных органов и органов местного самоуправления, а также военнослужащие не вправе:

– использовать свое служебное положение для формирования того или иного отношения к религии и/или к отдельным религиозным объединениям и организациям;

 – создавать в государственных органах структуры религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;

– оказывать предпочтение каким-либо религиозным объединениям и гражданам по признаку отношения к религии.

2. В соответствии с принципом религиозной нейтральности должностные лица органов государственной власти, других государственных органов и органов местного самоуправления, а также военнослужащие обязаны:

– соблюдать нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную служебную деятельность решений религиозных объединений;

– учитывать культурные и иные особенности различных конфессий; 

– способствовать межконфессиональному согласию.

3. Должностные лица органов государственной власти, других государственных органов и органов местного самоуправления, а также военнослужащие не вправе использовать официальный статус для публичной демонстрации своей принадлежности или особой приверженности к какой-либо конфессии. 

4. Должностные лица органов государственной власти, других государственных органов и органов местного самоуправления вправе участвовать в деятельности религиозных объединений, в том числе в богослужениях и религиозных церемониях, исключительно как частные лица и в свободное от исполнения должностных обязанностей время.
5. Демонстрация религиозной символики и предметов культа в органах государственной власти и органах и органах местного самоуправления запрещается.

6. Деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления не сопровождается публичными религиозными обрядами и церемониями. 

Статья 4.5. Обеспечение светского характера деятельности государственных и муниципальных учреждений образования в Российской Федерации 

1. В Российской Федерации гарантируется светский характер образования в государственных, муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

2. В Российской Федерации гарантируется право каждого человека на образование независимо от отношения к религии, убеждений, а также принадлежности к религиозным объединениям. 

3. Религиозное образование в государственных, муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, не допускается.

4. Каждый обучающийся имеет право на свободу совести и свободу вероисповедания, а также на свободное выражение собственных взглядов и убеждений.

5. В соответствии с основными принципами государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования, дискриминация по признаку отношения к религии в сфере образования запрещается и преследуется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 4.6. Обеспечение государством правовых гарантий реализации права граждан на религиозное образование

1. Каждый имеет право на получение религиозного образования по своему выбору индивидуально или совместно с другими гражданами.

 2. Религиозные организации вправе в соответствии со своими уставами и с законодательством Российской Федерации создавать образовательные учреждения.

Статья 4.7. Обеспечение государством правовых гарантий невмешательства во внутреннюю деятельность религиозных объединений, действующих в соответствии с законодательством Российской Федерации

1. Религиозные объединения действуют в соответствии со своими внутренними установлениями, если они не противоречат законодательству Российской Федерации, и обладают правоспособностью, предусматриваемой в их уставах.

2. Государство не вмешивается во внутреннюю деятельность религиозных объединений и уважает внутренние установления религиозных объединений, если они не противоречат законодательству Российской Федерации.

3. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в случае незаконного вмешательства во внутреннюю деятельность и установления религиозных объединений несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 4.8. Взаимодействие государства с религиозными объединениями в сфере благотворительной и социальной деятельности

1. Органы государственной власти и местного самоуправления взаимодействуют с религиозными объединениями в рамках их общественно полезной, благотворительной и иной социальной деятельности путем заключения договоров о сотрудничестве и в других формах в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Государство оказывает содействие и поддержку благотворительной и иной социальной деятельности религиозных организаций, а также реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий.

Статья 4.9. Обеспечение государственного контроля и надзора за соблюдением религиозными объединениями российского законодательства

Государство осуществляет контроль и надзор за исполнением законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях. 

Статья 4.10. Государственный мониторинг свободы совести и свободы вероисповедания

1. Единая система государственного мониторинга свободы совести и свободы вероисповедания создается в целях обеспечения охраны и защиты права на свободу совести и свободу вероисповедания.

2. Задачами государственного мониторинга свободы совести и свободы вероисповедания являются:

– регулярные наблюдения за соблюдением и реализацией права на свободу совести и свободу вероисповедания на территории Российской Федерации; 

– обобщение и систематизация информации о соблюдении и реализации права на свободу совести и свободу вероисповедания;

– анализ полученной информации в целях своевременного предотвращения разжигания ненависти и вражды по признаку отношения к религии, межконфессиональных конфликтов и противодействия экстремистской деятельности;

– ведение единого реестра религиозных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Российской Федерации;

– обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, средств массовой информации, граждан информацией о соблюдении права на свободу совести и свободу вероисповедания, а также о религиозных объединениях, осуществляющих свою деятельность на территории Российской Федерации.

ГЛАВА 5. Права и условия деятельности религиозных объединений

…

ГЛАВА 6. Создание и государственная регистрация религиозных организаций

…

ГЛАВА 7. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления с религиозными организациями 

Основные новации: 

Дополнение принципа равенства религиозных объединений практикой их правовой градации. Действующее федеральное законодательство о свободе совести и о религиозных объединениях такой практики не знает и не допускает, ограничиваясь предельно общим утверждением: «Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом». Сама эта позиция как универсальная максима, конечно, никакому пересмотру не подлежит. Но будем честны друг с другом: в современных российских  обстоятельствах тезис о полном и безоговорочном равенстве слишком легко превращается в лукавство, а затем и в лицемерие. Просто в силу колоссальных объективных различий между теми субъектами, к которым его предлагается применять. Различий чисто количественных: как ни считай что православных, что мусульман, их в России в любом случае окажется на порядки больше, чем представителей всех иных конфессий. И различий качественных: как минимум тех, что обусловлены наличием или отсутствием опыта выживания в жерновах воинствующего безбожия, терзавших страну и народ в ХХ веке. 

Есть, правда, еще фрагмент преамбулы к Федеральному закону № 125-ФЗ от 26 сентября 1997 г. «О свободе совести и о религиозных объединениях», уже ставший притчей во языцех по причине своей исключительной невнятности и двусмысленности. «Федеральное Собрание Российской Федерации, …признавая особую роль православия в истории России, в становлении и развитии ее духовности и культуры, уважая христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии, составляющие неотъемлемую часть исторического наследия народов России, …принимает настоящий Федеральный закон». По своей природе этот отрывок, к счастью, не имеет никакого самостоятельного нормативного значения – но путаницу в общественном сознании тем не менее производит немалую. Как можно говорить отдельно о православии, а отдельно – о христианстве, причем о христианстве вообще, игнорируя все его внутренние подразделения и деноминации? Что такое «другие религии», сколько их и как понять, которые из них являются «неотъемлемой частью исторического наследия», а которые – по логике текста – «отъемлемой»? И кто готов взять на себя ответственность и отделить чистых от нечистых? В чем выражается «уважение» – и неужели не упомянутые в законе религии даже уважения не заслуживают? Дальнейшие комментарии излишни.

Правовая градация религиозных объединений, безусловно, необходима. Потому что право – не прокрустово ложе, калечащее под себя социальную ткань, а соразмерный ей гибкий терапевтический каркас. Причем каркас этот должен, с одной стороны, обеспечить адекватное, нестесненное место в обществе большим и сильным; с другой стороны, защитить малых и слабых от давления со стороны больших и сильных, от их претензий на безоговорочное доминирование.  Прибегнем к простой метафоре: глупо поместить в одно пространство слона и ежа, выделить им одинаковый рацион, предложить воспользоваться всеми благами формального равенства – и надеяться, что на последствия такого «равноправного» сосуществования можно будет не обращать внимания. Их все равно придется разгребать. Чем мы, собственно, уже вынуждены заниматься. 

Важно понимать, что сама по себе правовая градация не означает (и ни в коем случае не должна толковаться в таком ключе) чьего бы то ни было поражения в правах. Точно так же, как общий конституционный принцип равенства перед законом не препятствует законодательному выделению и наделению специальными статусами особых категорий граждан (например, несовершеннолетних, лиц с ограниченными возможностями, многодетных, ветеранов, героев, судей, судимых… и даже депутатов). Предлагаемый нами способ правовой градации религиозных объединений предполагает дифференциацию не их самих и не степени свободы их социальной деятельности, а возможностей нейтрального взаимодействия с ними государственных и муниципальных органов власти – и только. Объектом дифференцирующего правового регулирования должны стать власти, а не конфессии. 

Количественный критерий правовой градации религиозных объединений. Однако какими должны быть критерии правовой градации религиозных объединений? В мировой практике встречаются разные подходы; но какой будет адекватен российским реалиям? Задача настолько важна, что ограничений для свободы правового творчества здесь нет. Мы не обязаны копировать ни один из доступных образцов; мы должны найти решение, отвечающее действительным интересам российского общества – причем как религиозной, так и секулярной его части. 

Именно поэтому нам явно не подойдет ни один вариант, предполагающий прямое перечисление в законе закрытого списка «традиционных», «укоренившихся», «особо уважаемых» и т.п. конфессий. Такое возможно только в странах, где подобный перечень является самоочевидным и не вызывает никаких вопросов. У нас не так. Рискнет ли кто-то назвать нетрадиционной религией старообрядчество, во всех его многочисленных разновидностях? А как отнестись, например, к хлыстам, скопцам и дыромоляям, если таковые вдруг объявятся – и, между прочим, более чем убедительно докажут свою «традиционность», и начнут на этом основании претендовать на допуск в образовательные учреждения? Как быть с язычниками-«родноверами», именно что традиционностью своей претендующими переплюнуть все русское православие? Должна ли в России считаться «традиционной», скажем, Армянская апостольская церковь, одна из древнейших в мире? Католики, протестанты, даосы, сикхи… есть множество конфессий, история которых насчитывает века и даже тысячелетия, и любая попытка применить к ним какое-то искусственно измышленное «мерило традиционности» обернется издевательством над здравым смыслом. Да достаточно вспомнить один только вопрос о соотношении «традиционного» и «нетрадиционного» ислама, являющийся причиной не только острейших споров, но и жестокого насилия, чтобы понять – этот путь для нас закрыт. На нем заведомо невозможно исключить произвол, передергивания и подтасовки (причем как со стороны властей, так и со стороны религиозных групп) – а значит, это нечестный путь. 

Критерий правовой градации религиозных объединений обязан быть предельно объективным – таким, чтобы к методам его установления и применения невозможно было бы предъявить никаких разумных претензий (неразумные будут в любом случае). Это значит, что он может быть только количественным. Любое религиозное объединение, достигшее некоего порога численности, должно автоматически рассматриваться органами государственной и муниципальной власти как социальный партнер – просто потому, что граждане России именно так обозначили свою идентичность и теперь вправе ожидать и требовать от избранной ими власти ее учета. Но как узнать, в достоверных и сопоставимых данных, подлинную численность российских религиозных объединений? Вопрос нетривиальный, особенно с учетом того рамочного условия, что государство не вправе никого принуждать к обозначению своей религиозной (равно как и нерелигиозной) идентичности – принцип добровольности тут неоспорим и непреложен. Ни о какой принудительной переписи верующих речи быть не может – любое подобное предприятие было бы оскорбительным для миллионов граждан России (причем не только для верующих) и гарантированно вызвало бы бурное сопротивление. Мы предлагаем иное решение этой проблемы – причем такое, что его ожидаемый позитивный эффект способен выйти далеко за пределы изначально поставленного вопроса. 

«Добрый налог». Все физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации либо получающие доходы от источников в Российской Федерации, уплачивают подоходный налог (НДФЛ), причем в подавляющем большинстве случаев – по единой ставке, равной 13% от налогооблагаемого дохода. Это дает нам хорошую отправную точку для всей конструкции. Согласно действующему законодательству и многочисленным разъяснениям Конституционного Суда, любой налог по своей природе является безусловным требованием государства, и налогоплательщик не вправе распоряжаться по своему усмотрению той частью имущества, которая в виде определенной денежной суммы подлежит взносу в казну. Но отсюда совершенно не следует, будто государству кто-то запрещает поинтересоваться у налогоплательщика, как именно он желал бы распорядиться определенной долей своего платежа – и обязаться исполнить волю гражданина. Поступает же оно так с пенсионными платежами, предлагая направить их в какой-либо из негосударственных пенсионных фондов по личному выбору? Ведь именно налогоплательщики содержат государство, и именно их мнением государство должно руководствоваться в своей деятельности. Да, в России смысловая связка «налогоплательщик-гражданин» (лежащая в фундаменте всех стабильных демократий) очень слаба. Но это значит только то, что ее нужно постепенно усиливать. Например, предлагаемым здесь способом.  

Та доля подоходного налога, о которой идет речь, может быть совсем малой – например, для ровного счета, составлять от 1/13 до 1/130 годичного платежа (справочно: даже при таких нормативах обсуждаемая сумма в масштабах страны в 2012 г.  составила бы от 174 до 17,4 млрд руб соответственно, то есть все равно оказалась бы существенной). Пусть государство предложит гражданам свободно и самостоятельно выбрать в своем регионе конкретного получателя этих средств – религиозную  организацию, благотворительный фонд, социально ориентированную НКО –  и исполнит их поручение. И пусть процент тех граждан, которые собственным рублем (точнее, всего лишь копейкой) поддержат ту или иную религиозную организацию,  и станет единственным критерием – понятным, неоспоримым, легко проверяемым – предоставления или непредоставления той или иной религиозной организации статуса социального партнера в том или ином субъекте Российской Федерации (расчетной единицей тут должен быть именно субъект, поскольку НДФЛ поступает в региональные и муниципальные бюджеты, делясь между ними в пропорции 60/40). Пусть не будут забыты и граждане, не являющиеся плательщиками НДФЛ (пенсионеры, домохозяйки, безработные) – количество тех из них, кто в частном порядке сделал добровольный взнос на нужды религиозной организации и представил в налоговые органы соответствующее документальное подтверждение, можно просто прибавлять к количеству плательщиков «доброго налога». Пусть пороговый процент опять же будет предельно низким – например, 1% от численности зарегистрированных налогоплательщиков региона. Пусть и статус социального партнера на федеральном уровне присваивается всякой централизованной религиозной организации, получившей его хотя бы только в десяти – да даже в пяти! – субъектах, пусть и этот порог окажется символическим… Но пусть все это будет. Потому что столь простой механизм сыграет гигантскую роль в преодолении той обоюдной невидимости конфессий и государства, о которой уже говорилось. Невидимости, которая позволяет плодить бессознательные заблуждения и сознательную ложь, отравляющие религиозно-государственные отношения и дезориентирующие общество. 

NB! Мы также предусматриваем альтернативные способы получения статуса социального партнера, обеспечивающие максимальный учет российского многообразия и местной специфики. Во-первых, религиозные организации,  по номинальной и фактической сути своей неразрывно связанные с пользующимся специальной правовой защитой коренными малочисленными народами, должны получать его автоматически – тут религия, культура и этничность настолько тесно слиты, что искусственно разрывать их было бы несправедливо. Во-вторых, статус социального партнера может быть предоставлен религиозной организации на территории одного или нескольких муниципальных образований – по результатам муниципального референдума, инициированного самими гражданами. Такое совершенно необходимо, например, в случае Агинского Бурятского округа – бывшего субъекта Федерации, а ныне «административно-территориальной единицы с особым статусом» в составе Забайкальского края. Большинство населения этой небольшой земли, имеющей свою уникальную историческую судьбу, составляют буддисты; но на уровне Забайкальского края в целом применение стандартного механизма, скорее всего, оставило бы их незамеченными. Значит, для более тонкой настройки нужна резервная оптика – но именно резервная, не подменяющая собой основную.

Ближайшими аналогами предлагаемого решения в мировой практике являются германский «церковный налог» (Kirchensteuer) и особенно итальянская практика расщепления подоходного налога (otto per mille).  Но наш вариант не повторяет их механически – он адаптирован к реалиям современной России. Назовем его «добрым налогом» – юридически это не вполне корректно, зато совершенно точно по моральному смыслу. И мы увидим, что:

– «добрый налог» является по сути своей не узко конфессиональным и даже не собственно религиозным, а национальным начинанием;

– «добрый налог» не влечет за собой никакого увеличения налоговой нагрузки на граждан;

– «добрый налог» не означает никакого вторжения во внутренние установления и обычаи конфессий относительно приема и распределения пожертвований – все эти практики остаются неприкосновенными, новый источник только дополняет традиционные;

– «добрый налог» создает мощный стимул к возрождению практики индивидуальной  благотворительности – и российский «третий сектор», и страна в целом буквально задыхаются от ее полумертвого состояния;

– «добрый налог» формирует конкурентное пространство благотворительности, в котором как религиозные, так и светские структуры на абсолютно равных правах и в условиях абсолютной прозрачности соревнуются за привлечение гражданского финансирования – и тем самым со-ревнуют общему благу;

– «добрый налог» во множестве аспектов проясняет истинное положение дел: реальный удельный вес религиозных и нерелигиозных граждан в общей численности населения России (пусть даже только в общей численности налогоплательщиков – это уже огромный шаг вперед по сравнению с нынешней полной неизвестностью), реальную численность деятельных, а не номинальных верующих; реальную конфессиональную карту страны и т.д. 

Легко предвидеть характер возражений против этой идеи. В основном они будут группироваться вокруг трех позиций. Против будут региональные власти, которые увидят в «добром налоге» угрозу выпадения части доходной базы из и так перенапряженных местных бюджетов. Против будет министерство финансов, которое всегда против покушений на его монопольное право распоряжения государственной казной и к тому же не склонно менять даже в мелочах единожды установленные правила. И против будут те лидеры и спикеры религиозных объединений, которые заподозрят, что при таком методе счета их действительная социальная база окажется существенно меньше той, которую они ранее невозбранно декларировали – и на том основании требовали от государства разнообразных льгот и привилегий. Все эти возражения имеют под собой невымышленные основания и заслуживают опережающего ответа – чтобы дальнейшая дискуссия оказалась более сфокусированной и конструктивной.

Региональным властям можно сказать, во-первых, что изымаемый из их распоряжения объем доходов будет настолько незначителен, что не отразится ни сколько-нибудь критическим, ни даже сколько-нибудь заметным образом на показателях бюджетной обеспеченности. Во-вторых, что эти деньги все равно останутся в регионе – и будут к тому же истрачены совершенно целевым образом на его ключевые социальные нужды, так что никаких претензий к распоряжению ими заведомо предъявлено не будет. А вот доверие к власти существенно возрастет. 

Министерству финансов можно сказать, что не надо путать свои привычки и профессиональные предпочтения (при всем к ним уважении) с национальными интересами, а нормы действующего законодательства  (опять же при всем к ним уважении) – с непреложными законами бытия. Безусловно, реализация нашей инициативы потребует внесения многих поправок в бюджетное законодательство и утвердившиеся практики налогового администрирования. Некоторые нюансы ясны заранее: например, продолжая аналогию с пенсионным законодательством и учитывая его очевидные изъяны, очень важно не допустить появления категории «молчунов». Конечно, гражданин должен иметь возможность отказаться от самостоятельного выбора, оставить распоряжение и этой малой толикой на усмотрение государства – но пусть он сделает это в явной форме, а не по забывчивости или незнанию. Другие аспекты подлежат тщательной разработке профильными специалистами и не могут быть детализированы в самом Религиозном Кодексе – это отдельная юридическая задача. Но ничего заведомо невозможного в том, чтобы ее решить, нет – политическая воля тут необходима и достаточна. И она должна быть проявлена. Просто потому, что политическая воля призвана служить моральному благу, а не  бухгалтерскому удобству. 

А тем лидерам и спикерам религиозных организаций, кто выступит против «доброго налога» как основания для правовой градации конфессий, достаточно сказать, что ищущим света негоже прятаться в тени.

И это будет честно.

Статья 7.1. Религиозная организация – социальный партнер

1. Федеральные органы государственной власти и органы субъектов Российской Федерации взаимодействуют путем заключения договоров с централизованными религиозными организациями, зарегистрированными органами государственной регистрации в установленном законом порядке и получившими финансовую поддержку своей деятельности от не менее чем 1% зарегистрированных налогоплательщиков – физических лиц субъекта Российской Федерации. Удовлетворяющие этому требованию религиозные организации получают статус регионального социального партнера. Статус федерального социального партнера Российской Федерации присваивается централизованной религиозной организации, имеющей статус социального партнера не менее чем в 10 субъектах Российской Федерации. 

2. Налогоплательщики – физические лица могут оказывать финансовую поддержку централизованной религиозной организации по своему выбору путем добровольной ежегодной выдачи поручения налоговым органам о перечислении 1/130 доли суммы уплачиваемого ими налога на доходы физических лиц в адрес централизованной религиозной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации  о налогах и сборах. Форма выдачи такого поручения является общей для всех его потенциальных адресатов, предусмотренных законодательством Российской Федерации  о налогах и сборах: государственного бюджета, некоммерческих организаций, религиозных организаций. Физические лица, не являющиеся плательщиками налога на доходы физических лиц, могут уведомлять федеральный налоговый орган о факте оказания ими финансовой поддержки централизованным религиозным организациям с соответствующим документальным подтверждением. Количественный учет таких уведомлений ведется в порядке, общем с поручениями, поступающими от плательщиков налога на доходы физических лиц.
3. Соответствие религиозной организации требованиям, необходимым для получения статуса религиозной организации – социального партнера, указанным в части 1 настоящей статьи, подтверждается заключением федерального налогового органа.

4. В муниципальных образованиях Российской Федерации могут выделяться с учетом национальной и исторической принадлежности характерные именно для данного муниципального образования религиозные организации – региональные социальные партнеры, получившие поддержку большинства населения муниципального образования путем муниципального референдума, инициированного гражданами Российской Федерации, проживающими на территории данного муниципального образования; 

5. В целях защиты и гарантированности самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Российской Федерации, их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов, религиозным организациям, вероисповедание которых относится к религиям коренных малочисленных народов Российской Федерации, статус регионального социального партнера присваивается автоматически.
6. Религиозные объединения, не имеющие статуса социального партнера, могут свободно осуществлять социально значимую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 7.2. Поддержка религиозных организаций – социальных партнеров органами государственной власти и органами местного самоуправления.

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, в соответствии с установленными настоящим Кодексом и иными федеральными законами полномочиями, могут оказывать поддержку религиозным организациям – социальным партнерам при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами следующих видов деятельности: 
1) социальная поддержка и защита граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных и социально незащищенных граждан;

2) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам; 

3) содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов; 
4) содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе; 
5) содействие защите материнства, детства и отцовства;

6) оказание социально-духовной помощи детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, безнадзорным детям, детям, находящимся в трудной жизненной ситуации;

7) содействие духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи;

8) профилактика и социальная реабилитация алкоголизма и наркомании; 

9) благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчеству; 

10) деятельность в области просвещения, культуры, искусства, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности; 
11) сохранение и защита самобытности, культуры, языков и традиций народов Российской Федерации; 
12) охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное значение, и мест захоронений. 

Статья 7.3. Формы поддержки религиозных организаций – социальных партнеров органами государственной власти и органами местного самоуправления

1. Оказание поддержки религиозным организациям – социальным партнерам осуществляется в следующих формах:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка; 

2) предоставление религиозным организациям - социальным партнерам льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах; 
3) предоставление юридическим лицам, оказывающим религиозным организациям – социальным партнерам материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах. 

2. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования вправе оказывать поддержку религиозным организациям – социальным партнерам в иных формах за счет бюджетных ассигнований соответственно бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

3. Оказание финансовой поддержки религиозным организациям – социальным партнерам может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов путем предоставления субсидий. Бюджетные ассигнования федерального бюджета на финансовую поддержку религиозным организациям – социальным партнерам, включая субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, предоставляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

 4. Оказание имущественной поддержки религиозным организациям – социальным партнерам осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем передачи во владение и (или) в пользование таким религиозным организациям государственного или муниципального имущества. Право на имущественную поддержку предоставляется религиозным организациям – социальным партнерам, имеющими статус социального партнера более пяти лет (за исключением имущества религиозного назначения, условия и порядок передачи которого регулируются гл. 10 настоящего Кодекса и на которое не распространяется ограничение, связанное с обязательным наличием у религиозной организации статуса социального партнера). Указанное имущество должно использоваться только по целевому назначению. 

5. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации вправе утверждать перечни государственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав некоммерческих организаций). 

Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) религиозным организациям – социальным партнерам. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в сети «Интернет» на официальных сайтах утвердивших их федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций. 

 6. Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней, предусмотренных пунктом 5 настоящей статьи, а также порядок и условия предоставления во владение и (или) в пользование включенного в них государственного и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. 

7. Государственное и муниципальное имущество, включенное в перечни, предусмотренные пунктом 5 настоящей статьи, не подлежит отчуждению в частную собственность, в том числе в собственность религиозных организаций, арендующих это имущество. 

8. Запрещаются продажа переданного религиозным организациям – социальным партнерам государственного или муниципального имущества, переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности. 

9. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местные администрации, оказавшие имущественную поддержку религиозным организациям – социальным партнерам, вправе обратиться в арбитражный суд с требованием о прекращении прав владения и (или) пользования религиозными организациями – социальными партнерами предоставленным им государственным или муниципальным имуществом при его использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов и ограничений, установленных настоящей статьей. 

10. Оказание информационной поддержки религиозным организациям – социальным партнерам осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления путем создания федеральных, региональных и муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях реализации государственной политики в области поддержки религиозных организаций – социальных партнеров. 

Статья 7.4. Реестры религиозных организаций - социальных партнеров. 

1. Федеральный орган, осуществляющий государственную регистрации религиозных организаций, ведет единый реестр религиозных организаций — социальных партнеров.
 2. В реестр религиозных организаций - социальных партнеров включают следующие сведения о религиозной организации: 

1) полное наименование, адрес (место нахождения) постоянно действующего органа религиозной организации, государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации религиозной организации (основной государственный регистрационный номер); 
2) сведения об основах вероучения и соответствующей ему практики, в том числе об истории возникновения религии и данного объединения, о формах и методах его деятельности, об отношении к семье и браку, к образованию, особенностях отношения к здоровью последователей данной религии, ограничениях для членов и служителей организации в отношении их гражданских прав и обязанностей;

3) идентификационный номер налогоплательщика; 

4) форма и размер предоставленной поддержки; 

5) срок оказания поддержки; 

6) наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления, предоставивших поддержку; 

7) дата принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки; 

8) информация о видах деятельности, осуществляемых религиозной организацией – социальным партнером, получившей поддержку; 

9) информация (если имеется) о нарушениях, допущенных религиозной организацией – социальным партнером, получившей поддержку, в том числе о нецелевом использовании предоставленных средств и имущества. 

3. Порядок ведения реестров религиозных организаций – социальных партнеров и хранения представленных ими документов, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

4. Информация, содержащаяся в реестрах религиозных организаций – социальных партнеров, является открытой для всеобщего ознакомления и предоставляется в соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

Статья 7.5. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки религиозных организаций – социальных партнеров

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации по решению вопросов поддержки религиозных организаций – социальных партнеров относятся: 
1) формирование и осуществление государственной политики в области поддержки религиозных организаций – социальных партнеров; 

2) разработка и реализация федеральных программ поддержки религиозных организаций – социальных партнеров; 

3) мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности религиозных организаций – социальных партнеров; 

4) содействие региональным программам поддержки религиозных организаций – социальных партнеров; 

5) организация официального статистического учета религиозных организаций – социальных партнеров, определение порядка проведения выборочных статистических наблюдений за их деятельностью в Российской Федерации; 
6) подготовка и опубликование в средствах массовой информации ежегодного доклада о деятельности религиозных организаций – социальных партнеров в Российской Федерации, который должен содержать информацию об использовании бюджетных ассигнований федерального бюджета на поддержку религиозных организаций – социальных партнеров, анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности религиозных организаций – социальных партнеров; 
7) методическое обеспечение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по поддержке религиозных организаций – социальных партнеров в субъектах Российской Федерации и на территориях муниципальных образований; 

8) установление порядка ведения реестров религиозных организаций - социальных партнеров, а также установление требований к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами; 
9) формирование инфраструктуры поддержки религиозных организаций – социальных партнеров. 

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по решению вопросов поддержки религиозных организаций – социальных партнеров относятся: 

1) участие в осуществлении государственной политики в области поддержки религиозных организаций – социальных партнеров; 

2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных программ поддержки религиозных организаций – социальных партнеров с учетом социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей; 

3) содействие муниципальным программам поддержки религиозных организаций – социальных партнеров; 

4) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности религиозных организаций – социальных партнеров, оценка эффективности мер, направленных на развитие религиозных организаций – социальных партнеров в субъектах Российской Федерации; 

5) методическое обеспечение органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и реализации мер по религиозных организаций - социальных партнеров на территориях муниципальных образований. 

 3. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки религиозных организаций - социальных партнеров относится создание условий для деятельности религиозных организаций – социальных партнеров, в том числе: 

1) разработка и реализация муниципальных программ поддержки религиозных организаций – социальных партнеров с учетом местных социально-экономических, культурных и других особенностей; 

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей деятельности религиозных организаций – социальных партнеров, оценка эффективности мер, направленных на развитие религиозных организаций – социальных партнеров на территориях муниципальных образований.

ГЛАВА 8 . Право собственности религиозных организаций

…

ГЛАВА 9. Передача религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности

Основные новации: 

Установление обязательного характера передачи государством имущества религиозного назначения религиозным организациям. Имущественный вопрос неизбежно возникает даже тогда, когда речь идет о духовных материях, и столь же неизбежно оказывается одним из наиболее чувствительных. Это естественно – периодически обращаемые к лицам духовного звания и религиозным объединениям требования не только питаться «акридами и диким медом», но еще и осуществлять на той же бестелесной основе свою социальную деятельность совершенно нереалистичны и очевидно несправедливы (никому ведь не приходит в голову настаивать на постановке в подобные нечеловеческие условия светских некоммерческих и благотворительных организаций). 

Не менее очевидно, что имущество религиозного назначения – если уж таковое назначение у него есть и не может быть оспорено –  должно использоваться по назначению. Поэтому и происходит – уже не первое десятилетие – передача религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Однако именно этот процесс, основанный на неоспоримых логических и нравственных предпосылках, порождает едва ли не львиную долю скандалов, омрачающих религиозно-государственные и религиозно-общественные отношения. Так вышло потому, что нормы действующего законодательства, его регулирующие, грешат неопределенностью и даже необязательностью. «Имущество религиозного назначения передается…» – на деле подобные туманные формулировки означают, что передача имущества (или отказ от передачи; или ее затягивание на сколь угодно длительное время) ставится в полную зависимость от доброй воли власти. Или, скорее, от произвольного, избирательного усмотрения и личных симпатий и антипатий ее отдельных представителей (вплоть до игнорирования изначальной конфессиональной принадлежности передаваемого имущества – а подобный абсурд случается!). 

Поэтому мы предлагаем твердо закрепить простой принцип: государство не только может, но и должно передать имущество религиозного назначения его естественным пользователям и распорядителям. Уже потому, что не государство его создавало; оно досталось современному российскому государству в наследство от советской власти, а та, в свою очередь, завладела храмами, монастырями и мечетями абсолютно неправовым и неправедным путем (как, впрочем, и страной в целом). Светскому демократическому государству культовые здания и предметы просто не нужны, и оно обязано сделать все, что в его силах, для исправления сохранившихся до наших дней последствий той страшной трагедии. Материальные издержки такого решения окажутся ничтожными на фоне колоссальной моральной победы. А для тех государственных служащих, кто будет по инерции препятствовать восстановлению исторической справедливости либо пытаться сохранить его выборочный характер (и тем самым дискредитировать), закон должен предусмотреть ощутимые и неотвратимые санкции. 

Установление четких ограничений на передачу государством имущества религиозного назначения религиозным организациям. Но у всякой медали есть и другая сторона. Даже из самой универсальной правовой нормы делаются изъятия – тогда, когда этого согласно и совместно требуют общественное благо, здравый смысл и здоровая нравственность. Такие изъятия опять-таки формально предусмотрены действующим законодательством – под их действие подпадают музейные и культурные ценности, и тут не требуется никаких дополнительных обоснований. А вот что действительно требуется, так это превратить соответствующие законоположения из дремлющих в действующие. Они сплошь и рядом нарушаются, и происходит это по одной-единственной причине: потому, что за их нарушение забыли (то ли случайно, то ли намеренно) предусмотреть хоть какие-то санкции. Потому и множатся сообщения о противозаконном изъятии из общенационального доступа предметов и произведений, уже успевших стать общенациональным культурным достоянием. А ведь произошло это с ними не только в результате большевистского передела собственности, но и потому, что так сложилась их историческая и культурная судьба – и теперь без них не может существовать не только та или иная российская религиозная традиция, но и российская культура как таковая, включающая в себя и религиозную, и светскую составляющие. Светское демократическое государство с одинаковым уважением относится к ним обеим – и потому должно сохранять и для той, и для другой свободный доступ к ключевым культурным ценностям. Такой паритет может быть обеспечен только на платформе светскости. 

Более того, сегодня эта платформа нуждается в дополнительном укреплении. Защита должна быть предоставлена не только объектам культурного наследия, музейным и архивным предметам, но и всем учреждениям культуры, образования и здравоохранения – в их институциональном качестве. Да, многие из них до сих пор размещаются в перепрофилированных зданиях и помещениях религиозного значения; но сами они в том никак не повинны. И не настолько хорошо у нас обстоит дело с культурой, образованием и здравоохранением, чтобы в экстренном порядке перебазировать (а иногда и выставлять на улицу) те служащие общественному благу организации, которым не повезло с местонахождением. Поступающие от религиозных организаций обращения такого рода (если, конечно, им не хватит чувства такта для полного отказа от их подачи) просто не должны рассматриваться, а должны отклоняться по формальным основаниям – по букве закона. Конечно, музей, библиотека, детский сад или диспансер могут перебраться в новое здание – если оно, новое и функциональное, уже построено и готово к эксплуатации. И не просто могут, а должны – этого требует общий принцип обязательного характера передачи государством имущества религиозного назначения религиозным организациям. Тогда все препятствия для передачи объекта недвижимости религиозного назначения по назначению будут сняты. Но – не раньше. Темпы и детали процесса подлежат урегулированию уже не самим Религиозным Кодексом, а подзаконными актами – постановлениями  федерального правительства и региональных органов исполнительной власти (в разных регионах очень разная ситуация, и тотальная регламентация сверху была бы контрпродуктивна). Но до того, как соответствующая политическая воля будет проявлена и осуществлена, вывеска учреждения культуры, образования или здравоохранения должна стать непреодолимой охранной грамотой – а для тех, кто попытается ей пренебречь, опять же необходимо ввести продиктованные принципом религиозной нейтральности государства жесткие санкции. 

И это будет честно. 

 

Статья 9.1. Предмет регулирования 

 

1. Настоящий Кодекс устанавливает обязанность государства безвозмездно передать в собственность или безвозмездное пользование религиозным организациям имущество религиозного назначения, находящееся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности; определяет порядок безвозмездной передачи в собственность или безвозмездное пользование религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности (далее – государственное или муниципальное имущество религиозного назначения).

 

2. В целях настоящего Кодекса под имуществом религиозного назначения следует понимать  недвижимое имущество (помещения, здания, строения, сооружения, включая объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, монастырские, храмовые и (или) иные культовые комплексы), построенное для осуществления и (или) обеспечения таких видов деятельности религиозных организаций, как совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, проведение молитвенных и религиозных собраний, обучение религии, профессиональное религиозное образование, монашеская жизнедеятельность, религиозное почитание (паломничество), в том числе здания для временного проживания паломников, а также движимое имущество религиозного назначения (предметы внутреннего убранства культовых зданий и сооружений, предметы, предназначенные для богослужений и иных религиозных обрядов и церемоний).
3. В исключительных случаях музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации, либо документы Архивного фонда Российской Федерации или документы, относящиеся к национальному библиотечному фонду, не представляющие художественной и/или исторической ценности, но представляющие ценность для религиозных организаций, могут быть переданы религиозным организациям во временное пользование. Порядок распоряжения указанным имуществом регулируется законодательством Российской Федерации о Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации, законодательством об архивном деле в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о библиотечном деле.

4. На имущество религиозного назначения, относящееся к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации  и имеющееся в собственности религиозных организаций на момент принятия настоящего Кодекса, не может быть обращено взыскание. Религиозные организации, имеющие в собственности имущество религиозного назначения, относящееся к объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, используют данное имущество в соответствии с определенными законодательством Российской Федерации требованиями в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. 

5. В исключительных случаях музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав Музейного фонда Российской Федерации, либо документы Архивного фонда Российской Федерации или документы, относящиеся к национальному библиотечному фонду, не представляющие художественной и/или исторической ценности, но представляющие ценность для религиозных организаций, могут быть переданы в собственность религиозных организаций. Порядок распоряжения указанным имуществом регулируется законодательством Российской Федерации о Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации, законодательством об архивном деле в Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о библиотечном деле.

 

 

Статья 9.2. Принципы передачи религиозным организациям государственного или муниципального имущества религиозного назначения

 

1. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначения передается религиозной организации безвозмездно для использования в соответствии с целями деятельности религиозной организации, определенными ее уставом.

 

2. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначения отчуждается из государственной или муниципальной собственности исключительно в собственность религиозных организаций (кроме случаев передачи имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации).

3. Передача имущества религиозного назначения из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъекта Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации не влечет за собой утрату права религиозной организации на обращение к новому собственнику имущества религиозного назначения для рассмотрения вопроса о передаче его в собственность или безвозмездное пользование религиозной организации.

 

4. Передача имущества религиозного назначения религиозным организациям осуществляется уполномоченным органом в соответствии с конфессиональным  происхождением указанного имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях.

 

5. Имущество, ранее переданное в безвозмездное пользование религиозной организации, может быть передано в установленном настоящим Кодексом порядке другой религиозной организации только в случае прекращения в установленном порядке прав на данное имущество религиозной организации, которой оно было передано ранее.

 

Статья 9.3. Формы передачи религиозным организациям государственного или муниципального имущества религиозного назначения

 

1. Передача религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения осуществляется в:

 

1) собственность;

 

2) на срок существования религиозной организации, если самой религиозной организацией не предложен иной срок.

 

2. Передача государственного или муниципального имущества религиозного назначения в безвозмездное пользование религиозной организации осуществляется в случае, если:

 

1) данное имущество не подлежит отчуждению из государственной или муниципальной собственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

 

2) передача данного имущества в безвозмездное пользование предложена самой религиозной организацией;

 

3) данное имущество является помещением, находящимся в здании, строении, сооружении, не относящихся к имуществу религиозного назначения в соответствии со статьей 2 настоящего Федерального закона.

 

3. Религиозная организация, которой государственное или муниципальное имущество религиозного назначения передано в безвозмездное пользование, вправе получить его в собственность, за исключением имущества, указанного в пунктах 1 и 3 части 2 настоящей статьи, в установленном настоящим Федеральным законом порядке при представлении в уполномоченный орган документов, предусмотренных перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации.

 

4. Примерная форма договора безвозмездного пользования государственным или муниципальным имуществом религиозного назначения, примерная форма решения о передаче религиозной организации в собственность или безвозмездное пользование имущества религиозного назначения утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

 

Статья 9.4. Особенности передачи религиозным организациям отдельных видов государственного или муниципального имущества религиозного назначения и иного связанного с ним имущества

 

 

1. Земельный участок, на котором расположено имущество религиозного назначения, передается религиозной организации в собственность бесплатно или на праве безвозмездного срочного пользования в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации.

2. В случае если имущество религиозного назначения не передается в собственность религиозной организации, договор безвозмездного бессрочного пользования имуществом религиозного назначения подлежит изменению на договор безвозмездного пользования с указанием срока действия – «на время существования религиозной организации», если самой религиозной организацией не предложен иной срок
 

3. Безвозмездная передача религиозным организациям не имеющего религиозного назначения государственного или муниципального имущества, предназначенного для обслуживания имущества религиозного назначения и (или) образующего с ним монастырский, храмовый или иной культовый комплекс, или расположенного на его внутренней территории, осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом для передачи имущества религиозного назначения, одновременно с передачей либо после передачи религиозным организациям государственного или муниципального имущества религиозного назначения

4. Передача государственного или муниципального имущества, которое не имеет религиозного назначения, но на день вступления в силу настоящего Кодекса перепрофилировано (целевое назначение которого изменено), реконструировано для осуществления и (или) обеспечения видов деятельности религиозных организаций и передано в установленном порядке религиозным организациям в безвозмездное пользование, осуществляется безвозмездно в собственность религиозных организаций в порядке, установленном настоящим Кодексом для передачи государственного или муниципального имущества религиозного назначения.

 

5. Передача религиозным организациям государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям либо государственным или муниципальным учреждениям, осуществляется уполномоченным органом после прекращения в установленном законодательством Российской Федерации порядке права хозяйственного ведения либо права оперативного управления на указанное имущество. В случае, если передача религиозным организациям государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям либо государственным или муниципальным учреждениям, невозможна без предоставления указанным предприятиям либо учреждениям обеспечивающих их деятельность служебных и производственных помещений вследствие отсутствия иного принадлежащего указанным предприятиям либо учреждениям недвижимого имущества или его недостаточности для осуществления уставных видов деятельности, а также в случае предварительного предоставления указанным предприятиям либо учреждениям равноценных здания, помещения, обеспечивающих уставные виды деятельности указанной организации культуры, взамен здания, помещения, занимаемых указанными предприятиями либо учреждениями и передаваемых религиозной организации (далее – мероприятия по высвобождению имущества), такая передача осуществляется в соответствии с формируемым по решению соответственно Правительства Российской Федерации, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления планом передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения.

6. Государственное или муниципальное имущество религиозного назначения, которое на день вступления в силу настоящего Кодекса передано в установленном порядке в аренду третьему лицу, подлежит передаче в безвозмездное пользование религиозной организации после прекращения действия заключенного в отношении такого имущества договора аренды. В случае передачи в собственность религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения, которое на день вступления в силу настоящего Кодекса передано в установленном порядке в аренду третьим лицам, заключенный в отношении такого имущества договор аренды сохраняет силу. Условия его изменения или расторжения определяются в соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации или соглашением сторон.

 

7. Порядок формирования и опубликования плана передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в отношении имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, собственности субъекта Российской Федерации или муниципальной собственности. Внесение изменений в указанный план осуществляется в порядке, установленном для формирования и опубликования плана передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения.

8. План передачи религиозным организациям государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям либо государственным или муниципальным учреждениям, содержит:

1) перечень государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения, планируемого для передачи религиозным организациям;

2) наименование государственных или муниципальных унитарных предприятий либо государственных или муниципальных учреждений, которым принадлежит на праве хозяйственного ведения или оперативного управления недвижимое имущество религиозного назначения, планируемое для передачи религиозным организациям;

3) наименование органов государственной власти или органов местного самоуправления, в ведении которых находятся соответствующие государственные или муниципальные унитарные предприятия либо государственные или муниципальные учреждения;

4) перечень мероприятий по высвобождению имущества, органы, ответственные за их осуществление, а также срок осуществления таких мероприятий;

5) перечень мероприятий по передаче религиозной организации имущества религиозного назначения, органы, ответственные за их осуществление, а также срок осуществления таких мероприятий;

6) сведения об источнике (средства соответствующих бюджетов, внебюджетные источники финансирования) и о размере финансового обеспечения мероприятий по высвобождению имущества, мероприятий по передаче религиозной организации имущества религиозного назначения;

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства Российской Федерации, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

9. Предложение о включении государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения в план передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения подготавливается уполномоченным органом на основании заявления религиозной организации о передаче имущества религиозного назначения в собственность или безвозмездное пользование (далее - заявление религиозной организации) в срок не позднее чем в течение одного года со дня принятия такого заявления к рассмотрению, подлежит согласованию с органом государственной власти или органом местного самоуправления, в ведении которых находится государственное или муниципальное унитарное предприятие либо государственное или муниципальное учреждение, которым на праве хозяйственного ведения или оперативного управления принадлежит имущество, подлежащее высвобождению, а также с руководящим органом (центром) религиозной организации, которой передается государственное или муниципальное имущество религиозного назначения. В трехдневный срок со дня завершения выполнения мероприятий по высвобождению имущества, предусмотренных планом передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения, уполномоченный орган принимает решение о передаче религиозной организации имущества религиозного назначения и направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, заявление о государственной регистрации прекращения права хозяйственного ведения или оперативного управления на такое имущество с приложением к этому заявлению указанного решения.

10. Передача религиозным организациям жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда осуществляется уполномоченным органом после предоставления гражданам жилых помещений в соответствии с планом передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения, формируемым согласно настоящей статье. Гражданам, которые состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях или имеют право состоять на данном учете, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления площади жилого помещения по договору социального найма. В этих случаях в план передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения включаются:

1) сведения об имуществе религиозного назначения, которое планируется для передачи религиозной организации и в состав которого входят жилые помещения, в которых проживают граждане по договорам социального найма;

2) сведения, позволяющие идентифицировать жилые помещения, в которых проживают граждане по договорам социального найма и которые планируются для передачи религиозной организации;

3) сведения о нанимателях жилых помещений по договорам социального найма и проживающих совместно с ними членах их семей;

4) сведения о мероприятиях по выселению граждан из занимаемых ими жилых помещений и предоставлению им других жилых помещений с указанием органов, ответственных за их осуществление, и сроков осуществления таких мероприятий;

5) сведения о мероприятиях по передаче жилых помещений религиозной организации с указанием органов, ответственных за их осуществление, и сроков осуществления таких мероприятий;

6) сведения об источниках (средства соответствующих бюджетов, внебюджетные источники финансирования) и о размерах финансового обеспечения мероприятий по выселению граждан из занимаемых ими жилых помещений, предоставлению им других жилых помещений, а также мероприятий по передаче жилых помещений религиозной организации;

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства Российской Федерации, органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

Статья 9.5. Основание для рассмотрения вопроса о передаче религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения

 

1. Основанием для рассмотрения вопроса о передаче религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения является заявление религиозной организации (в произвольной форме), представленное в письменной форме в уполномоченный орган. Если на дату подачи заявления религиозной организации соответствующее имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения или оперативного управления государственному или муниципальному унитарному предприятию либо государственному или муниципальному учреждению либо на ином праве третьим лицам, копия заявления религиозной организации направляется ею в адрес указанных лиц.

 

2. В заявлении религиозной организации излагается просьба о передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения в собственность или безвозмездное пользование с указанием наименования имущества религиозного назначения, его назначения, места нахождения, истории создания и использования, целей использования, вида права, на котором предлагается осуществить передачу такого имущества.

 

3. К заявлению религиозной организации прилагаются документы, обосновывающие право религиозной организации на передачу ей имущества религиозного назначения. Перечень и порядок выдачи этих документов устанавливаются Правительством Российской Федерации.

4. Религиозная организация, владеющая государственным или муниципальным имуществом религиозного назначения на праве безвозмездного пользования, имеет преимущественное право на получение его в собственность в упрощенном порядке, на основании заявления религиозной организации с приложением документов в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации
Статья 9.6. Порядок и сроки рассмотрения уполномоченным органом вопроса о передаче религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения

 

1. В месячный срок со дня поступления заявления религиозной организации, согласованного с вышестоящим руководящим органом (центром) религиозной организации, уполномоченный орган обязан рассмотреть такое заявление и по результатам рассмотрения принять решение о передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения религиозной организации или о подготовке предложений о включении этого имущества в план передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения в соответствии с частями 4 - 8 статьи 4 настоящего Кодекса, либо в случаях, установленных статьей 7 настоящего Кодекса, мотивированное решение об отказе в передаче этого имущества. Срок передачи религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения не может превышать два года со дня принятия решения о передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения, за исключением передачи имущества, указанного в части 3 настоящей статьи.

 

2. Уполномоченный орган отказывает в рассмотрении заявления религиозной организации в случае, если документы, представленные религиозной организацией, не соответствуют перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации, а также в случае, если вопрос о передаче имущества религиозного назначения не входит в компетенцию уполномоченного органа. При принятии решения об отказе в таком рассмотрении уполномоченный орган направляет в религиозную организацию сообщение, в котором указывает причины отказа. Данный отказ не препятствует повторному направлению религиозной организацией такого заявления после устранения указанных нарушений.

 

3. Решение о передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения, указанного в частях 4-8 статьи 4 настоящего Кодекса, принимается уполномоченным органом на основании плана передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения, сформированного в порядке, установленном частями 4-8 статьи 4 настоящего Кодекса. При этом срок передачи религиозной организации указанного государственного или муниципального имущества религиозного назначения не может превышать шесть лет со дня принятия к рассмотрению заявления религиозной организации.

 

4. В период рассмотрения заявления религиозной организации и в случае поступления в этот период более чем одного заявления (заявлений от нескольких религиозных организаций) в отношении одного и того же имущества религиозного назначения его обременение правами третьих лиц, включение в перечни имущества, не подлежащего отчуждению из государственной или муниципальной собственности, не допускаются.

 

Статья 9.7. Основания отказа в передаче в собственность или безвозмездное пользование религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения

 

1. Решение об отказе в передаче религиозной организации в собственность или безвозмездное пользование государственного или муниципального имущества религиозного назначения принимается в одном из следующих случаев, если:

 

1) данное имущество не является имуществом религиозного назначения и (или) не соответствует критериям, установленным частью 3 статьи 4 и (или) частью 4 статьи 4 настоящего Кодекса;

 

2) заявленная религиозной организацией цель использования данного имущества не соответствует целям деятельности, предусмотренным уставом религиозной организации или федеральным законом;

 

3) заявление о передаче данного имущества подано иностранной религиозной организацией или ее представительством;

 

4) решение суда, вступившее в законную силу, предусматривает иной порядок распоряжения данным имуществом;

 

5) данное имущество находится в безвозмездном пользовании другой религиозной организации.

6) конфессиональная принадлежность имущества не соответствует конфессиональной принадлежности организации, обратившейся с заявлением о его передаче.

 

2. Решение об отказе в передаче в собственность религиозной организации государственного или муниципального имущества религиозного назначения принимается также в случае, если данное имущество:

 

1) не подлежит отчуждению из государственной или муниципальной собственности в соответствии с федеральным законом;

 

2) является помещением в здании, строении, сооружении, не относящихся к имуществу религиозного назначения..

 

3. Решения об отказе в передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения, предусмотренные частями 1 и 2 настоящей статьи, принимаются в соответствии с принципами передачи такого имущества, установленными статьей 2 настоящего Кодекса.

 

4. В случае отказа в передаче религиозной организации в собственность или безвозмездное пользование государственного или муниципального имущества религиозного назначения уполномоченный орган выдает религиозной организации мотивированное решение об отказе в такой передаче.

 

Статья 9.8. Урегулирование разногласий и обжалование решений, действий (бездействия) уполномоченного органа

 

1. В целях урегулирования разногласий, возникающих при рассмотрении заявлений религиозных организаций, создаются комиссии с участием представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, руководящих органов (центров) религиозных организаций, а также специалистов, в том числе специалистов в области религиоведения, культурологии, права. Принимаемые такими комиссиями решения являются основанием для принятия уполномоченными органами решений о передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения. Порядок создания и деятельности таких комиссий устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении имущества религиозного назначения, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления в отношении муниципального имущества религиозного назначения.

 

2. Физические лица и юридические лица вправе обращаться в уполномоченный орган и (или) созданную в соответствии с настоящей статьей комиссию с заявлением о возможных нарушениях их прав и (или) законных интересов в связи с принятием решения о передаче религиозной организации имущества религиозного назначения либо действием (бездействием) уполномоченного органа в связи с рассмотрением заявления религиозной организации.

 

3. Физические лица и юридические лица, которые полагают, что их права нарушены в связи с передачей религиозной организации имущества религиозного назначения, вправе обратиться в суд за защитой своих прав и (или) законных интересов.

 

Статья 9.9. Особенности использования религиозной организацией переданного ей имущества религиозного назначения

 

1. Религиозная организация обязана использовать переданное имущество религиозного назначения в соответствии с законодательством Российской Федерации и целями деятельности религиозной организации, определенными ее уставом.

2. Владение, пользование, распоряжение объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации осуществляются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

 

Статья 9.10. Публичность передачи имущества религиозного назначения

Уполномоченный орган обязан разместить на своем официальном сайте в сети «Интернет»:

 

1) принятое к рассмотрению заявление религиозной организации в недельный срок со дня принятия этого заявления к рассмотрению;

 

2) решение о передаче религиозной организации в собственность или безвозмездное пользование государственного или муниципального имущества религиозного назначения, решение о подготовке предложений о включении государственного или муниципального недвижимого имущества религиозного назначения в план передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, решение об отказе в передаче государственного или муниципального имущества религиозного назначения религиозной организации в недельный срок со дня принятия соответствующего решения;

 

3) решение комиссии, созданной в соответствии со статьей 8 настоящего Кодекса, и, если имеется, особое мнение членов данной комиссии, несогласных с таким решением, в недельный срок со дня поступления такого решения в уполномоченный орган.

ГЛАВА 10.  Финансово-хозяйственная деятельность религиозных организаций

Основная новация: 

Введение ясных правил предпринимательской деятельности религиозных объединений. Финансово-хозяйственная деятельность религиозных организаций необходимым образом включает в себя коммерческую составляющую. Во-первых, по описанным выше причинам: верующие люди – не бестелесные духи, а их объединения вынуждены в том числе заботиться и о земных аспектах своей деятельности. Во-вторых, потому, что и светские общественные организации имеют право вести и активно ведут предпринимательскую деятельность – с тем единственным отличием от бизнес-структур, что прибыль, полученная от такой деятельности, не распределяется между собственниками, учредителями, членами и т.п., а направляется исключительно на достижение уставных целей организации. Лишить этой возможности религиозные организации только на том основании, что они – религиозные, было бы совершенно несправедливой дискриминацией, которую светское демократическое государство допустить не может и не должно. 

Более того, светское демократическое государство, оставаясь в рамках своей природы, не может воспрещать одновременное служение «богу и мамоне». Это внутреннее дело и внутренняя ответственность самих религиозных организаций. Скорее всего, общественный авторитет некоторых из них только укрепился бы, если бы они являли меньше примеров подобного рода. Но государственное принуждение религиозных людей к соблюдению религиозных же заповедей – дело противоестественное. 

А вот что может и должно сделать светское демократическое государство, так это решительно потребовать, чтобы служение богу не выступало дымовой завесой для служения мамоне. Чтобы на предпринимательскую деятельность религиозных организаций распространялись основные нормы и правила, существующие для всех остальных субъектов такой деятельности (болезненный вопрос о качестве самих этих норм должен обсуждаться и решаться; но не Религиозным Кодексом). Прибыль, полученная религиозной организацией (в том числе прибыль созданных ею предприятий), подлежит направлению – в прозрачном и подконтрольном режиме – на ее уставные цели, и в этом отношении правовое положение религиозной организации ничем не должно отличаться от правового положения НКО. Но если под вывеской религиозной организации развернут полноценный бизнес, а его прибыль таковой якобы не является, налогами не облагается и неизвестным образом распределяется – это несправедливо по отношению к другим субъектам  экономической деятельности и должно быть воспрещено законом. Бизнес, по воле своих собственников и в соответствии с их взглядами на жизнь, имеет возможность заниматься благотворительностью, в том числе финансируя религиозные организации, отдельные храмы и общины, их конкретные проекты… Пусть так и будет. Но пусть он делает это именно как бизнес, а не притворяется чем-то иным. 

В соответствии с этим простым принципом должен быть решен и вопрос о гражданских пожертвованиях. Сама по себе практика пожертвований абсолютно легитимна и не должна становиться объектом мелочного регулирования – нельзя и думать о том, чтобы приставить кассовый аппарат к каждому свечному ящику. Но пожертвование по смыслу своему – добровольное деяние. Если же под вывеской сбора пожертвований ведется самая настоящая торговля «монастырскими» (халяльными, кошерными…) продуктами, одеждой, посудой, ювелирными украшениями, около- и квазирелигиозной издательской продукцией, авиабилетами и т.п. – то и регулироваться она должна как торговля. Даже если торгуют в храме или его окрестностях. 

А все то, что не запрещено, пусть будет разрешено. Пусть религиозные организации свободно финансируются свободными людьми. Пусть религиозные организации ведут как можно более успешную предпринимательскую деятельность – и направляют прибыль на то, ради чего они и существуют как организации, а не на личное обогащение отдельных своих представителей (отсюда необходимость специальной статьи о конфликте интересов и о путях его недопущения). Пусть не подлежат обложению налогом на прибыль издание религиозной (но только действительно религиозной!) литературы и производство предметов богослужебного (но только действительно богослужебного!) назначения – просто потому, что светское демократическое государство не значит циничное и аморальное, и оно вполне может позволить себе небольшое изъятие из общего правила, способное послужить удовлетворению самых сокровенных духовных потребностей значительной части его граждан. 

Но пусть все это делается честно. 

Статья 10.1. Источники формирования имущества религиозной организации

 1. Источниками формирования имущества религиозной организации в денежной и иных формах являются:

– добровольные имущественные взносы;

– пожертвования, в том числе носящие целевой характер, предоставляемые гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме;

– поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализация имущества и пожертвований, поступивших от благотворителей, в соответствии с их пожеланиями); 
– доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности;

– дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;

– доходы, получаемые от собственности религиозной организации;

– труд добровольцев;

– другие не запрещенные законом поступления.

2. Полученная религиозной организацией прибыль не подлежит распределению между участниками религиозной организации и должна быть направлена исключительно на уставные цели.

Статья 10.2. Имущество религиозной организации

1. В собственности религиозных организаций могут находиться здания, земельные участки, объекты производственного, социального, благотворительного, культурно-просветительского и иного назначения, предметы религиозного назначения, денежные средства и иное имущество, необходимое для обеспечения их деятельности, в том числе отнесенное к памятникам истории и культуры.

 2. Религиозные организации обладают правом собственности на имущество, приобретенное или созданное ими за счет собственных средств, пожертвованное гражданами, организациями или переданное религиозным организациям в собственность государством либо приобретенное иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.

 3. Передача в установленном порядке в собственность религиозным организациям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными участками и иного имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно.

4. Религиозные организации могут иметь на праве собственности имущество за границей.

5. Имущество религиозной организации не может быть передано (в формах продажи, оплаты товаров, работ, услуг и в других формах) участникам этой организации на более выгодных для них условиях, чем для других лиц.

6. На движимое и недвижимое имущество богослужебного назначения не может быть обращено взыскание по претензиям кредиторов. Перечень видов имущества богослужебного назначения, на которое не может быть обращено взыскание по претензиям кредиторов, устанавливается Правительством Российской Федерации по предложениям религиозных организаций.

Статья 10.3. Пользование имуществом, являющимся собственностью государства, граждан и их объединений

1. Религиозные организации вправе использовать для своих нужд земельные участки, здания и имущество, предоставляемые им государственными, муниципальными, общественными и иными организациями и гражданами, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Передача в установленном порядке в пользование религиозным организациям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним земельными участками и иного имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно.

Статья 10.4. Экономическая поддержка религиозных организаций органами государственной власти и органами местного самоуправления

 1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в соответствии с установленными настоящим Кодексом и иными федеральными законами полномочиями могут оказывать религиозным организациям экономическую поддержку.

2. Характер экономической поддержки, оказываемой религиозным организациям органами государственной власти и органами местного самоуправления, определяется наличием у религиозной организации статуса федерального или регионального социального партнера и регулируется гл. 6 настоящего Кодекса. 

Статья 10.5. Пожертвования

1. Пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях.

2. На принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия.

3. Пожертвование религиозной организации может быть обусловлено жертвователем использованием пожертвования по определенному назначению. 
4. Религиозная организация, принимающая пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должна вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвования.
5. Если законом не установлен иной порядок, в случаях, когда использование пожертвования в соответствии с указанным жертвователем назначением становится вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя, а в случае смерти гражданина-жертвователя или ликвидации юридического лица-жертвователя – по решению суда.

6. Использование пожертвования не в соответствии с указанным жертвователем назначением или изменение этого назначения с нарушением правил, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, дает право жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику требовать отмены пожертвования.

7. Безвозмездно полученные религиозной организацией суммы денежных средств, иное имущество, товары (работы, услуги), имущественные права, использованные по целевому назначению, не облагаются налогом на прибыль. 

В случае если указанные денежные средства, иное имущество, товары (работы, услуги), имущественные права, использованы не по целевому назначению, они подлежат налогообложению в общем порядке. 

Если целевое назначение пожертвований не определено передающей стороной, они используются на уставные цели религиозной организации, принимающей данные  пожертвования.

8. Наличные денежные средства, принимаемые религиозной организацией в качестве пожертвования от физических лиц, должны быть оприходованы и внесены в кассу организации по приходным документам, предусмотренным законодательством Российской Федерации. Наличные денежные средства, поступившие в кассу организации, сдаются религиозной организацией, открывшей текущий (расчетный) банковский счет, в обслуживающий банк в срок, установленный банком для обслуживания юридических лиц.

9. Денежные средства, полученные от участников религиозной организации и иных лиц за приобретение ими продуктов питания, религиозной литературы и/или предметов религиозного назначения, а также за оказание услуг, за исключением совершения религиозных  обрядов и таинств, пожертвованием не являются.

10. Осуществление религиозными организациями пожертвований политическим партиям, их региональным отделениям, а также в избирательные фонды, фонды референдума запрещено.

Статья 10.6. Предпринимательская деятельность религиозных организаций

1. Религиозные организации вправе осуществлять предпринимательскую деятельность и иную приносящую доход деятельность. 

2. Предпринимательской деятельностью религиозных организаций признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания религиозной организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика.

3. Религиозная организация для достижения уставных целей вправе создавать собственные предприятия в порядке, устанавливаемом законодательством Российской Федерации.

 4. Религиозная организация ведет учет доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности.

5. При осуществлении предпринимательской деятельности у религиозных организаций возникает обязанность по уплате налогов в общем порядке. Религиозная организация при осуществлении предпринимательской деятельности обязана самостоятельно, в срок, установленный законодательством о налогах и сборах, исполнить обязанность по уплате налога.

6. В случае неуплаты или неполной уплаты налога в установленный срок производится взыскание налога в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах. 
Статья 10.7. Конфликт интересов

 1. Для целей настоящего Кодекса лицами, заинтересованными в совершении религиозной организацией тех или иных действий, в том числе сделок, с другими организациями или гражданами (далее – заинтересованные лица), признаются руководитель (заместитель руководителя) религиозной организации, а также лицо, входящее в состав органов управления религиозной организацией или органов надзора за ее деятельностью, если указанные лица состоят с этими организациями или гражданами в трудовых отношениях, являются участниками, кредиторами этих организаций либо состоят с этими гражданами в близких родственных отношениях или являются кредиторами этих граждан, а указанные организации или граждане являются поставщиками товаров (услуг) для религиозной организации, крупными потребителями товаров (услуг), производимых религиозной организацией, владеют имуществом, которое полностью или частично образовано религиозной организацией, или могут извлекать выгоду из пользования, распоряжения имуществом религиозной организации.

Заинтересованность в совершении религиозной организацией тех или иных действий, в том числе в совершении сделок, влечет за собой конфликт интересов заинтересованных лиц и религиозной организации.

2. Заинтересованные лица обязаны соблюдать интересы религиозной организации, прежде всего в отношении целей ее деятельности, и не должны использовать возможности религиозной организации или допускать их использование в иных целях, помимо предусмотренных учредительными документами религиозной организации.

Под термином «возможности религиозной организации» в целях настоящей статьи понимаются принадлежащие религиозной организации имущество, имущественные и неимущественные права, возможности в области предпринимательской деятельности, информация о деятельности и планах религиозной организации, имеющая для нее ценность.

3. В случае, если заинтересованное лицо имеет заинтересованность в сделке, стороной которой является или намеревается быть религиозная организация, а также в случае иного противоречия интересов указанного лица и религиозной организации в отношении существующей или предполагаемой сделки:

– оно обязано сообщить о своей заинтересованности органу управления религиозной организацией до момента принятия решения о заключении сделки;

– сделка должна быть одобрена органом управления религиозной организацией.

4. Сделка, в совершении которой имеется заинтересованность и которая совершена с нарушением требований настоящей статьи, может быть признана судом недействительной.

Заинтересованное лицо несет перед религиозной организацией ответственность в размере убытков, причиненных им этой религиозной организации. Если убытки причинены религиозной организации несколькими заинтересованными лицами, их ответственность перед религиозной организацией является солидарной.

Статья 10.8. Религиозная литература и предметы богослужебного назначения

 

1. Предметами богослужебного назначения являются предметы, предназначенные для проведения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;

2. Религиозные организации вправе производить, приобретать, экспортировать, импортировать и распространять религиозную литературу, печатные, аудио- и видеоматериалы, а также предметы богослужебного назначения. 

3. Религиозные организации в рамках своей конфессиональной принадлежности пользуются исключительным правом учреждения организаций, издающих богослужебную литературу и производящих предметы богослужебного назначения.

4. Литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпускаемые религиозными организациями, должны иметь маркировку с официальным полным наименованием данной религиозной организации.

5. Религиозная литература и предметы богослужебного назначения освобождаются от налога на добавленную стоимость.

ГЛАВА 11. Лицензирование отдельных видов деятельности религиозных организаций

…

ГЛАВА 12. Особенности обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания в образовательных учреждениях

Основная новация: 

Последовательное распространение на сферу образования принципа религиозной нейтральности государства. Образ и мера присутствия религии (религиозных организаций, священнослужителей, учебных дисциплин и т.д.) в российской образовательной системе – один из самых болезненных вопросов религиозно-государственных отношений, все более ощутимо раскалывающий наше общество. В этом нет ничего необычного – так было во всех странах, решавших аналогичные проблемы. Любой религиозный призыв обращен и к детям тоже. Нет таких верующих родителей, которые захотели бы оставить своих детей в неведении относительно открывшейся им истины и добродетели, и никто не вправе воспретить такое просвещение – ни всем конфессиям разом, ни выборочно. Но и государство небезразлично к тому, какие ценности усваивают его юные граждане – ведь в современных обществах школа представляет собой важнейший политический институт, предопределяющий будущее страны в гораздо большей степени, чем все правительства, парламенты и партии, вместе взятые. 

В этой точке схода  возможен как конфликт, так и компромисс. Нам нужен именно компромисс – главное, не надо думать, что путем к нему способно стать продолжение ползучей экспансии религии в государственное образование. Конечно, такая экспансия порождена не каким-то коварным умыслом, а тем ценностным вакуумом, в котором находится российское общество и к заполнению которого государство не прилагает никаких усилий, кроме откровенно пародийных. Природа не терпит пустоты – и в эту пустоту закономерно приходят конфессии. Но, к сожалению, приходят в основном нечестно. Их экспансия не регулируется никакими внятными правилами и нормами, опирается преимущественно на неформальные договоренности с властями и чиновниками разных уровней и к тому же является избирательной – двери, настежь открытые перед одними, наглухо закрыты для других. 

Открыть все двери для всех невозможно и не нужно (не случайно нигде в мире такое не практикуется). А значит, настоящим путем к компромиссу в образовании способно стать не беспорядочное и бесконтрольное смешение религиозного и светского, а, наоборот, их четкое разделение – и защита границ каждого из этих двух пространств свободы. 

На самом деле тут есть всего несколько простых вопросов, на которые надо дать столь же простые ответы. Вот они:

– допустимо ли преподавание религиозных дисциплин в государственных и муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования? Выражаясь проще – в школах? Нет. Ни под каким видом: ни обязательных, ни факультативных,  ни в порядке урочной, ни в порядке внеурочной работы, ни на бесплатной, ни на платной основе. Школы – это территория светского демократического государства, обязавшегося охранять право несовершеннолетних на свободу совести и свободу вероисповедания. А раз так, то и школьное образование должно быть во всех отношениях светским. Причем слово «территория» здесь надо понимать буквально: для религиозного образования двери государственной и муниципальной школы необходимо закрыть. Физически. А также окна и форточки – любые ухищрения, имеющие целью обойти этот ясный принцип, подлежат пресечению, для чего потребуется введение в законодательство соответствующих статей и санкций. 

– необходимо ли преподавать в государственных и муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования базовые знания об основных религиозных традициях России и мира? Да. Потому, что это отвечает интересам светского демократического государства. Современный мир таков, что не владеющий этими знаниями человек будет дезориентирован, станет объектом разнонаправленных манипуляций и, очень вероятно, не сможет ни пользоваться своими гражданскими правами, ни исполнять свои гражданские обязанности. Поэтому еще один эксперимент, который следует признать провалившимся – введение в школьные программы предмета «Основы религиозных культур и светской этики» в его нынешнем вариативном виде. Вариативность получается мнимая, лицемерная – только единичные школы способны предоставить учащимся равноценные возможности выбора из всего декларативно заявленного спектра. Поэтому сам этот выбор в  огромном большинстве случаев оказывается навязанным, зависящим от личной позиции и, следовательно, произвола руководства образовательного учреждения. Либо наиболее распространенная в регионе конфессия, к которой принадлежит и сам директор, либо – чаще всего – абстрактная «светская этика». Кстати, «светская этика» сюда приплетена вообще ни к селу ни к городу (хотя, видимо, из благих побуждений) – в отличие от конкретных религиозных культур, никакой универсальной светской этики не существует, а транслировать детям многоразличные философские мнения на этот счет есть занятие вполне бессмысленное.  Поэтому курс «Основы религиозных культур» надо сделать посвященным именно религии как историческому феномену: курсом общеобязательным, стандартным для всей страны и всех ее юных граждан, тематически сбалансированным… и религиозно нейтральным. Детали и нюансы подлежат отдельному законодательному регулированию, обсуждению педагогическим сообществом, профессиональной проработке – но сам предлагаемый принцип заслуживает отдельной фиксации именно в Религиозном Кодексе. 

– может ли священнослужитель преподавать в государственных и муниципальных образовательных учреждениях среднего общего образования? Да. Потому что он полноправный гражданин светского демократического государства – Российской Федерации.  А значит, только на общих основаниях со всеми остальными его гражданами: то есть не по одному лишь факту обладания, например, рясой, а при условии соответствия установленным квалификационным требованиям и в рамках государственных образовательных стандартов. И тогда неважно, какой предмет этот гипотетический священнослужитель будет преподавать – «Основы религиозных культур», литературу, алгебру или географию. Да хоть физкультуру. 

– могут ли существовать и должны ли пользоваться государственной поддержкой, в том числе финансовой, негосударственные религиозные школы? Да. Потому что к этому обязывает светское демократическое государство то же самое право несовершеннолетних на свободу совести и свободу вероисповедания. Но на равных основаниях со всеми прочими негосударственными образовательными учреждениями, без каких-либо изъятий и преференций. Между прочим, веками существующим на таких основаниях католическим школам Великобритании, Франции или США подобное положение никак не помешало завоевать исключительно высокую репутацию. Скорее даже помогло – российским конфессиям следовало бы учесть это обстоятельство. Школы, учрежденные религиозными организациями, имеющими статус регионального или федерального социального партнера, должны получать государственную поддержку автоматически – но также на общих правилах и в установленных пределах. 

– могут ли религиозные дисциплины изучаться в государственных университетах? Да. Потому что в этом случае вопрос о праве несовершеннолетних на свободу совести и свободу вероисповедания уже не стоит, а некоторыми специальностями высшего гуманитарного образования вообще нельзя овладеть, не получив углубленного представления о религии как историческом и социальном феномене. Истерики по поводу появления в отдельных отечественных университетах кафедр теологии или разработки государственного образовательного стандарта «Теология» порождены исключительно нервозностью светской части российского общества и не имеют под собой никаких реальных оснований. Однако преподаваться такие дисциплины могут исключительно  как предметы по выбору. 

Вот и все. И это будет честно.

Статья 12.1. Обеспечение светского характера деятельности государственных и муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность
1. В Российской Федерации гарантируется светский характер образования в государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

2. В Российской Федерации гарантируется право каждого человека на образование независимо от отношения к религии, убеждений, а также принадлежности к религиозным объединениям и организациям.

3. Каждый обучающийся имеет право на свободу совести и свободу вероисповедания, а также на свободное выражение собственных взглядов и убеждений. Дискриминация по признаку отношения к религии в сфере образования запрещается и преследуется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Обучение религии допускается только в специализированных (духовных) образовательных организациях и факультативно в образовательных организациях, реализующих образовательные программы высшего образования.

Статья 12.2. Деятельность религиозных организаций в образовательных учреждениях

1. Не допускается деятельность религиозных организаций и их представителей в государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность и реализующих программы дошкольного, начального и основного общего образования, среднего общего образования, среднего профессионального образования (за исключением духовных образовательных организаций), а также в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в сфере дополнительного образования, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов.

2. В организациях, перечисленных в п.1. настоящей статьи, не допускается публичное проведение религиозных обрядов и церемоний.

3. Религиозные организации вправе осуществлять благотворительную деятельность в государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, при условии отсутствия в ходе реализации данной деятельности элементов религиозной пропаганды и обучения религии.

Статья 12.3. Религиозная нейтральность педагогических работников

1. В рамках осуществления своих должностных и (или) профессиональных обязанностей педагогический работник государственной или муниципальной организации, осуществляющей образовательную деятельность и реализующей программы дошкольного, начального и основного общего образования, среднего общего образования, среднего профессионального образования (за исключением духовных образовательных организаций), а также в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в сфере дополнительного образования, не должен обучать религии, осуществлять и (или) допускать осуществление религиозной пропаганды, распространять религиозные убеждения среди обучающихся.

2. Педагогический работник, систематически нарушающий положения настоящей статьи, подлежит дисциплинарному наказанию в соответствии с нормативными актами Российской Федерации и локальными нормативными актами организации, осуществляющей образовательную деятельность.

3. К педагогической деятельности в государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность в области дошкольного, начального и основного общего образования, среднего общего и профессионального образования могут быть допущены служители культа и религиозный персонал религиозных организаций при условии наличия у них среднего профессионального или высшего образования и соответствия квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках и (или) профессиональных стандартах. Педагогическая деятельность служителей культа и религиозного персонала религиозных организаций (за исключением педагогических работников духовных образовательных организаций) не должна противоречить главе 13 настоящего Кодекса.

Статья 12.4. Светский характер содержания образовательных программ

В государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность и реализующих программы дошкольного, начального и основного общего образования, среднего общего образования, среднего профессионального образования (за исключением духовных образовательных организаций), а также в организациях, осуществляющих образовательную деятельность в сфере дополнительного образования, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов, не допускается реализация образовательных программ, содержащих элементы религиозной пропаганды и (или) обучения религии, в том числе в рамках факультативов.

Статья 12.5. Обучение религии в высших учебных заведениях

В государственных и муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность и реализующих образовательные программы высшего образования, администрация может предоставить религиозной организации или ее представителям возможность обучать студентов религии или отдельным религиозным дисциплинам вне рамок обязательной образовательной программы – в качестве факультативных и (или) элективных курсов. Принуждение учащихся к выбору религиозных образовательных программ не допускается. 

ГЛАВА 13. Особенности обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания в Вооруженных Силах 

Основные новации. 

Модификация текста военной присяги. Один из застарелых очагов напряжения в религиозно-государственных отношениях – текст военной присяги, установленный Федеральным законом № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. Присутствующее в нем слово «клянусь» ежегодно становится камнем преткновения для десятков и сотен молодых христиан, в рамках своих вероисповедных традиций буквально трактующих одно место из Евангелия от Матфея (чему конституционная гарантия свободы совести и свободы вероисповедания вовсе не препятствует). Но разве одно это дает основания подозревать их в отсутствии гражданского патриотизма? Конечно нет; тем не менее именно так до сих пор квалифицируется их поведение. Государственная непреклонность в этом на первый взгляд малозначительном вопросе имеет свое объяснение – и оно делает проблему совсем не пустяковой, несмотря на ее вроде бы малый масштаб. Тут работает полускрытая, до сих пор не преодоленная преемственность современной российской государственности по отношению к советской власти – которая, сама претендуя на псевдосвященный статус, с особенной нетерпимостью относилась к тем, кто такие претензии открыто и твердо отвергал. Светскому демократическому государству негоже подражать безбожной тоталитарной диктатуре. Проблема решается просто – надо всего лишь сделать текст военной присяги вариативным. То есть таким, чтобы каждый гражданин Российской Федерации независимо от своего вероисповедания (а равным образом независимо от наличия или отсутствия такового) мог произнести его с полной ответственностью и с чистой совестью – и чтобы смысл принимаемых им на себя высоких обязательств от того не изменился бы. Например, слово «клянусь» может быть на усмотрение приводимого к присяге заменено на «торжественно обещаю» (а кроме того – для тех, кому ближе окажется именно эта формулировка – и на «клянусь Богом»), причем ни патриотические чувства, ни армейская дисциплина в результате столь простой меры не только не пострадают, но даже укрепятся. Этого будет достаточно. 

Запрет на включение священнослужителей в организационно-штатные структуры Вооруженных Сил. Вооруженные Силы Российской Федерации есть, согласно Конституции, оплот независимости и целостности России как светского демократического государства. Казалось бы, банальность; но этой неоспоримой истине все чаще бросается вызов. Прогрессирующее проникновение религиозных организаций и их представителей непосредственно в воинские части и подразделения, вплоть до постепенного складывания не предусмотренного никакими уставами института армейских священников, возможно, порождено самыми благими намерениями; но мы знаем, куда такие намерения мостят дорогу. Во-первых, в подавляющем большинстве случаев речь идет о произвольном предоставлении преференций одной и только одной конфессии (еще точнее – одной и только одной религиозной организации). Причины этого перекоса понятны, они носят объективный характер; но тем самым принцип религиозной нейтральности государства грубо нарушается в одном из важнейших его институтов. Так нельзя – в том числе потому, что это нарушение способно создать дополнительные внутренние напряжения в воинских коллективах и тем самым снизить их боеспособность. Во-вторых, в армейских реалиях «духовное окормление» слишком легко становится «добровольно-принудительным», что противоречит одновременно и самой сути навязываемой подобными методами религии, и самой сути светского демократического государства. В-третьих, в современном мире, в котором религиозный фактор превратился в одну из главных причин вооруженных конфликтов, любое придание Вооруженным Силам религиозной (тем более – конфессиональной) окраски становится источником дополнительных рисков, за которые придется платить молодыми человеческими жизнями. 

И не надо прикрываться ссылками на «вековые традиции российской армии» – эти традиции нежизнеспособны в отрыве от более широкого контекста. Если кто-то всерьез мечтает о возрождении «православного воинства», ему сначала придется возродить православную самодержавную монархию, в которой оно только и было возможно, – и никакие подделки и имитации тут не помогут. Тем более что образцом для их конструирования на самом деле являются вовсе не полковые батюшки, о которых не сохранилось никакой живой памяти, а вполне себе памятные советские замполиты…

И потому мы предлагаем радикальное решение проблемы: священнослужителям не место в армии. Подтверждая и даже усиливая сравнительно с действующим законодательством гарантии права военнослужащих на свободу совести и свободу вероисповедания, мы одновременно закрепляем сугубо внеслужебный характер всех связанных с реализацией этого права действий. Солдат должен иметь право и реальную возможность посетить церковь, мечеть, синагогу или молельный дом; никто не может воспрепятствовать  священнослужителю навестить больного или раненого солдата; все это даже не обсуждается. Но какая бы то ни было «профессиональная деятельность священнослужителей на контрактной основе в Вооруженных Cилах Российской Федерации не допускается», и точка. 

И это будет честно. 

Статья 13.1. Право военнослужащих на свободу совести и свободу вероисповедания в Российской Федерации

1. Военнослужащие в свободное от военной службы время вправе участвовать в богослужениях и других религиозных обрядах и церемониях как частные лица. Командование воинских частей с учетом требований воинских уставов не препятствует участию военнослужащих в богослужениях других религиозных обрядах и церемониях. 

2. Военнослужащий  имеет право на беспрепятственную встречу со священнослужителем в свободное от военной службы время.
3. Религиозная символика, религиозная литература и предметы культа используются военнослужащими индивидуально. Военнослужащим разрешается беспрепятственно пользоваться религиозной литературой в свободное от военной службы время.

4. Военнослужащие не вправе:
– отказываться от исполнения обязанностей военной службы по мотивам отношения к религии;

– использовать свои служебные полномочия для пропаганды того или иного отношения к религии.

Статья 13.2. Обеспечение государством правовых гарантий свободы совести и свободы вероисповедания в Вооруженных Силах Российской Федерации

 1. В целях обеспечения правовых гарантий свободы совести и свободы вероисповедания в вооруженных силах государство гарантирует:
– обеспечение и защиту  прав военнослужащих на свободу совести и свободу вероисповедания;

– защиту военнослужащих от любых форм дискриминации по признаку отношения к религии;
2. Государство защищает право военнослужащих на свободу совести и свободу вероисповедания. Воспрепятствование осуществлению военнослужащими права на свободу совести и свободу вероисповедания, в том числе сопряженное с насилием над личностью, с умышленным оскорблением или осквернением почитаемых военнослужащими символов и предметов, с пропагандой религиозного превосходства запрещается и преследуется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Устанавливаемый федеральным законодательством текст военной присяги не должен вступать в противоречие с правом военнослужащих на свободу совести и свободу вероисповедания и препятствовать исполнению ими своего конституционного долга по защите Отечества. 
Статья 13.3. Обеспечение принципа религиозной нейтральности в Вооруженных Силах  Российской Федерации

1. Создание религиозных организаций в воинских частях не допускается. 

2. Командование воинских частей обязано соблюдать религиозную нейтральность, исключающую возможность влияния на свою профессиональную служебную деятельность решений религиозных объединений; 

3. Богослужения и другие религиозные обряды и церемонии на территории воинских частей могут отправляться исключительно по просьбе военнослужащих с разрешения командира. Принуждение военнослужащих к участию в богослужениях и религиозных обрядах и церемониях не допускается.

4. Командование воинских частей не вправе публично участвовать в деятельности религиозных объединений.

5. Профессиональная деятельность священнослужителей на контрактной основе в Вооруженных Cилах Российской Федерации не допускается.

ГЛАВА 14. Альтернативная гражданская служба

…

ГЛАВА 15. Особенности обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания в местах лишения свободы

…

ГЛАВА 16. Особенности регулирования трудовых отношений с учетом свободы совести и свободы вероисповедания 

…

ГЛАВА 17. Особенности регулирования семейных отношений с учетом свободы совести и свободы вероисповедания

Основные новации: 

Введение в правовое поле религиозных установлений, касающихся брака и семьи. Каждая религиозная традиция имеет свои взгляды на природу брака и семьи, а также вытекающие из них установления и практики (причем очень близкие к ядру самой традиции, и всякое покушение на них воспринимается верующими как покушение на веру как таковую – одним из подтверждений тому стали недавние массовые протесты французов против легализации однополых браков). Это неопровержимый социальный факт; однако российским законодательством он до настоящего времени полностью игнорируется, что порождает многочисленные и совершенно ненужные трения и затруднения. Конечно, речь не может идти о полной, неизбирательной легализации всех религиозных установлений и практик. Те из них, которые действительно противоречат духу и букве законодательства светского демократического государства, должны и далее считаться нелегитимными, а всякая попытка поставить их выше общегражданского закона – решительно пресекаться. Впрочем, тут чаще всего источником проблем является не право, а правоприменение. Все необходимые инструменты уже предусмотрены законом (в частности, ст. 1 Семейного Кодекса воспрещает «произвольное вмешательство кого-либо в дела семьи», и этот запрет в полной мере распространяется и на вмешательство религиозно мотивированное). Использование имеющегося инструментария – вопрос не Религиозного Кодекса, а политической воли и, между прочим, полицейской эффективности. Но те брачно-семейные установления религиозного происхождения, которые в противоречие с общегражданским законом не входят (а их большинство), должны быть тем же самым светским демократическим государством признаны в качестве объективно существующих – религиозная нейтральность не равнозначна слепоте. Тогда верующие граждане этого государства получат возможность апеллировать к легитимным элементам своей религиозной традиции в судах, ссылаться на них в брачных договорах и завещаниях и т.п. Тем самым гарантии реализации права на свободу совести и свободу вероисповедания существенно укрепятся. 

Усиление защиты права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания. Уже было сказано, что ни одна конфессия не исключает детей из поля своего внимания и влияния, и стремиться навязать такое исключение силой было бы глупо и несправедливо. Дети – это граждане Российской Федерации, и их право на свободу совести и свободу вероисповедания должно быть надежно защищено. Но оно должно быть защищено с обеих сторон – и от лишения детей права на веру, и от недобровольной религиозной индоктринации, способной принимать как мягкие, так и жесткие формы. Именно такого рода факты в последнее время умножаются, вызывая закономерное негодование значительной части общества. Каждое такое событие углубляет раскол и усугубляет взаимное недоверие между верующими и неверующими гражданами России. Светское демократическое государство, соблюдающее принцип религиозной нейтральности, должно положить конец этой опасной тенденции. Именно поэтому мы вводим нормы, устанавливающие обязательность учета мнения несовершеннолетних при решении всех вопросов, связанных с реализацией их права на свободу совести и свободу вероисповедания – безусловно, за исключением случаев, когда мнение ребенка противоречит его интересам. С другой стороны, само такое противоречие не может постулироваться субъективно, не может превращаться в буквальное воспроизведение чьих-то страстей и фобий – оно подлежит установлению уполномоченными  инстанциями как объективный факт. 

И это будет  честно.

Статья 17.1. Основные начала правового регулирования семейных отношений с учетом права на свободу совести и свободу вероисповедания 

Правовое регулирование брачно-семейных отношений исключает любые формы и способы ограничения или умаления права на свободу совести и свободу вероисповедания граждан при вступлении и заключении брака,  нахождении в семейных отношениях.  

Статья 17.2. Внутренние установления религиозных организаций по вопросам правового регулирования брачно-семейных отношений  

Религиозные организации могут иметь внутренние установления по вопросам регулирования брачно-семейных отношений. Внутренние установления религиозных организаций, касающиеся регулирования брачно-семейных отношений, не должны противоречить законодательству Российской Федерации. 

Статья 17.3. Заключение брака в контексте права на свободу совести и свободу вероисповедания

1. В Российской Федерации признается брак, заключенный только в органах записи актов гражданского состояния.

2. Условиями для заключения брака являются взаимное добровольное согласие мужчины и женщины, вступающих в брак, и достижение ими брачного возраста. Принуждение к вступлению в брак или запрет на вступление в брак по признаку отношения к религии запрещается. 

3. Порядок и условия, при наличии которых вступление в брак в виде исключения с учетом особых обстоятельств может быть разрешено до достижения брачного возраста, устанавливаются законами Российской Федерации  и  субъектов Российской Федерации.

4. Религиозные объединения в соответствии со своими внутренними установлениями вправе  совершать религиозный обряд бракосочетания после заключения брака в органах записи актов гражданского состояния. Брак, заключенный исключительно путем бракосочетания в религиозном объединении, юридической силы не имеет.

5. Права и обязанности супругов возникают с момента государственной регистрации заключения брака в органах записи актов гражданского состояния.

Статья 17.4. Равенство супругов в семье независимо от признака отношения к религии

1. Каждый из супругов свободен в выборе религии. Любые формы и способы ограничения или умаления права на свободу совести и свободу вероисповедания каждого из супругов не допускаются.
2. Вопросы материнства, отцовства, воспитания, религиозного образования детей и другие вопросы жизни семьи связанные с правом на свободу совести и свободу вероисповедания решаются супругами совместно в соответствии с принципом равенства супругов.
Статья 17.5. Право ребенка в семье на свободу совести и свободу вероисповедания

1. Ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет (совершеннолетия).

2. Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье вопроса, касающегося права ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания. Учет мнения ребенка, достигшего возраста четырнадцати лет, обязателен, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.
3. В случае решения спорных вопросов, связанных с правом ребенка на свободу совести и свободу вероисповедания, между родителями, принадлежащими к разным религиозным традициям или не принадлежащими ни к какой, органы опеки и попечительства или суд могут принять решение исключительно с учетом мнения и интересов ребенка, достигшего возраста четырнадцати лет. 

Статья 17.6.  Право ребенка на участие в деятельности религиозных объединений

1. Участие в деятельности религиозных объединений детей, не достигших четырнадцати лет, без согласия их родителей или лиц, их заменяющих, не допускается. 

2. Участие в деятельности религиозных объединений несовершеннолетних допускается с учетом мнения ребенка, достигшего возраста четырнадцати лет, и согласия родителей или лиц, их заменяющих. 

3. Обременение религиозными объединениями несовершеннолетних исполнением физического труда  (за исключением легкого) запрещается.

ГЛАВА 18. Государственная религиоведческая экспертиза

Основные новации: 

Установление обязательности государственной религиоведческой  экспертизы. Нам остро нужна развитая система экспертно-интеллектуальной  поддержки процесса принятия любых политических и административных решений, затрагивающих религиозную сферу, – от частных до принципиальных. В отсутствие такой системы резко увеличиваются многообразные риски: и намеренных нарушений принципа религиозной нейтральности, и ненамеренных ошибок, порождаемых недостаточной осведомленностью лиц, наделенных властными полномочиями… Созданный еще 13 лет назад институт государственной религиоведческой  экспертизы призван, с одной стороны, защитить религиозные объединения, в особенности новые и сравнительно малочисленные, от необоснованных подозрений и обвинений (кстати, так называемым «историческим» конфессиям было бы полезно время от времени вспоминать, что мишенью аналогичных выпадов и попреков в первые века своего существования были и они сами…) С другой стороны, он призван защитить и само общество – от неблагоприятных социальных эффектов, которыми действительно сопровождается деятельность некоторых религиозных  или псевдорелигиозных образований (в особенности тех, чьи декларируемые цели не совпадают с реальной практикой). Разобраться в этих тонких материях, как правило, невозможно без грамотной, непредвзятой, профессиональной экспертизы. Именно поэтому на стадии государственной регистрации на экспертизу возложена важнейшая функция признания (или непризнания) той или иной организации религиозной, а также установление степени достоверности представляемых сведений относительно основ вероучения и производных от них вероисповедных и социальных практик. Однако до сих пор государственная религиоведческая экспертиза остается факультативной. Она проводится только по запросу органов власти, всегда имеющих возможность вовсе обойтись без учета профессионального мнения и решить вопрос по своему усмотрению. Мы же полагаем, что государственная религиоведческая экспертиза должна стать обязательным, необходимым звеном в принятии управленческих актов – по меньшей мере актов, касающихся местных религиозных организаций, не входящих в какую-либо централизованную (как раз на этом уровне возникает наибольшее количество нетривиальных казусов и неоднозначных ситуаций). Тогда каждое решение, затрагивающее столь чувствительные сюжеты, получит ясное обоснование. 

Четкая регламентация порядка государственной религиоведческой  экспертизы и придание ей публичного характера. Однако расширение ответственности экспертизы должно сопровождаться и созданием дополнительных гарантий ее качества – ведь экспертиза тоже может стать инструментом сведения счетов, продвижения личных симпатий и антипатий. В религиозно нейтральном государстве это недопустимо. Поэтому мы считаем необходимым:

– полностью исключить из задач государственной религиоведческой экспертизы любые элементы оценки легитимности тех или иных религиозных воззрений;

– установить четкие требования к профессиональным компетенциям и религиозной нейтральности экспертов (в частности, установить, что в качестве экспертов не могут выступать не только священнослужители и официальные представители конфессий, но и граждане, состоящие в трудовых или иных договорных отношениях с какой-либо религиозной организацией);

– ввести обязательность указания в заключениях государственной религиоведческой экспертизы персональных сведений обо всех экспертах, участвовавших в подготовке документа;

– предусмотреть возможность проведения по запросу заинтересованных сторон повторной экспертизы. 

И это будет честно.  

Статья 18.1. Государственная религиоведческая экспертиза

1. Государственная религиоведческая экспертиза – независимое и объективное исследование учредительных и иных документов, а также практики регистрируемой религиозной организации, основанное на достоверных и научно обоснованных методиках, проводимое по решению специально уполномоченного государственного органа в области религиоведческой экспертизы экспертами и специалистами в области религиоведения и государственно-конфессиональных отношений на предмет определения религиозного характера организации.

2. Государственная религиоведческая экспертиза организуется и проводится в порядке, установленном настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Государственная религиоведческая экспертиза проводится на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации. 

3. Обязательной государственной религиоведческой  экспертизе подлежат местные религиозные организации, не входящие в какую-либо централизованную религиозную организацию.

Статья 18.2. Задачи государственной религиоведческой экспертизы

Задачами государственная религиоведческой экспертизы являются:

– установление действительности религиозного характера организации на основании учредительных документов, сведений об основах ее вероучения и соответствующей ему практики;

– проверка и оценка достоверности сведений, содержащихся в представленных религиозной организацией документах, относительно основ ее вероучения;

– проверка соответствия заявленных при государственной регистрации форм и методов деятельности религиозной организации формам и методам ее фактической деятельности.

При проведении государственной религиоведческой экспертизы могут быть разъяснены иные возникающие при осуществлении государственной регистрации и контроля за деятельностью религиозных организаций вопросы, требующие экспертной оценки.

Статья 18.3. Экспертный совет по проведению государственной религиоведческой экспертизы

1. Экспертный совет по проведению государственной религиоведческой экспертизы образуется приказом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию религиозных организаций.

2. Экспертный совет по проведению государственной религиоведческой экспертизы при субъекте Российской Федерации образуется приказом территориального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию религиозных организаций  в пределах соответствующего субъекта.

Статья 18.4. Порядок формирования экспертного совета

1. Совет формируется из специалистов, имеющих высшее светское профильное образование, документально подтвержденный стаж экспертной деятельности не менее пяти лет, обладающих научными и (или) практическими познаниями в области религиоведения. Членами экспертного совета не могут быть священнослужители и официальные представители конфессий, а также граждане, состоящие в трудовых или иных договорных отношениях с какой-либо религиозной организацией. 
2. В качестве консультантов к работе Совета могут привлекаться специалисты, не являющиеся его членами. Ограничения, установленные п.1 настоящей статьи, на консультантов не распространяются. 

Статья 18.5.  Заключение государственной религиоведческой экспертизы 

 Заключением государственной религиоведческой экспертизы является документ, подготовленный экспертным советом по проведению государственной религиоведческой экспертизы, содержащий обоснованные выводы  в отношении возможности (невозможности) признания организации в качестве религиозной и достоверности сведений относительно основ ее вероучения и соответствующей ему практики, иных сведений, содержащихся в представленных религиозной организацией документах, одобренный квалифицированным большинством списочного состава экспертного совета и соответствующий заданию на проведение религиоведческой экспертизы, выданному федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию религиозной организации. Оценка в экспертном заключении легитимности основ вероучения и соответствующей ему практики религиозной организации не допускается. Присутствие элементов такой оценки дает достаточное основание для назначения повторной экспертизы. 

Статья 18.6. Требования к содержанию экспертного заключения

1. В экспертном заключении отражаются:

– время и место проведения экспертизы;

– основания для ее проведения;

– фамилия, имя, отчество представителя религиозной организации, присутствовавшего на заседании экспертного совета;

– сведения об экспертах: фамилия, имя, отчество, образование, специальность, ученая степень и звание, стаж экспертной деятельности; 

– вопросы, поставленные перед экспертами;

– информация об объектах и документах, представленных для экспертизы;

– содержание и результаты исследований;

– оценка результатов исследования, мотивы и доводы, положенные в основу решения, выводы по поставленным вопросам и их обоснование;

– наименования документов, прилагаемых к экспертному заключению.

2. Если при проведении экспертизы установлены обстоятельства, имеющие значение для ее результатов, но не указанные в запросе, экспертный совет вправе включить выводы по этим обстоятельствам в экспертное заключение.

3. Члены экспертного совета имеют право на заявление особого мнения и его публикацию вместе с экспертным заключением. 

Статья 9. Доступ к информации о проведении государственной религиоведческой экспертизы

Доступ к информации о проведении экспертизы обеспечивается в порядке, установленном для информирования граждан о деятельности органов государственной власти. Экспертное заключение и особые мнения экспертов подлежат опубликованию на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию религиозной организации (его территориального органа).

ГЛАВА 19. Государственный  надзор и контроль за исполнением законодательства о свободе совести и свободе вероисповедания

…

ГЛАВА 20. Ответственность за нарушение законодательства о свободе совести и свободе вероисповедания

…

ГЛАВА 21. Ликвидация и запрет деятельности религиозных объединений

…

ГЛАВА 22. Заключительные положения

…

Приложения

NB! Принятие Религиозного Кодекса потребует внесения поправок во множество смежных юридических актов. Разработка целостного комплекса этих поправок – отдельная задача, требующая привлечения множества профильных специалистов и экспертов. Здесь в качестве примера приводятся поправки, рекомендованные к внесению только в два ключевых закона: Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Уголовный Кодекс Российской Федерации. 

Проект Федерального закона

«О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях следующие изменения:

1) статью 5.26 изложить в следующей редакции:

Статья 5.26. Нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях

1. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу вероисповедания, в том числе принятию религиозных или иных убеждений или отказу от них, вступлению в религиозное объединение или выходу из него, –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Умышленное публичное осквернение религиозной или богослужебной литературы, почитаемых верующими символов и/или предметов либо их порча или уничтожение –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо обязательные работы на срок до ста двадцати часов; на должностных лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3. Вмешательство должностных лиц органов государственной и муниципальной власти Российской Федерации во внутреннюю деятельность и установления религиозных объединений, если деятельность и указанные установления не противоречат законодательству Российской Федерации, –

влечет наложение на должностных лиц  административного штрафа в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2) статью 5.62 КоАП РФ, изложить в следующей редакции:
Статья 5.62. Дискриминация

1. Дискриминация, то есть нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам, –

влечет наложение на гражданина административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Дискриминирующее действие, совершенное должностным лицом органа государственной или муниципальной власти Российской Федерации, повлекшее за собой нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, –

влечет наложение административного штрафа на должностное лицо органа государственной власти Российской Федерации в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

3. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, –

влечет наложение на гражданина административного штрафа в размере от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

4. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, должностным лицом органа государственной или муниципальной власти Российской Федерации, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, –

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц органов государственной власти Российской Федерации в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей и дисквалификацию на срок от трех до шести месяцев.

Дополнить Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях следующей статьей:

Нарушение принципа религиозной нейтральности государственными и муниципальными служащими

1. Нарушение должностным лицом органа государственной или муниципальной власти Российской Федерации принципа религиозной нейтральности, выразившееся в использовании своего служебного положения для формирования того или иного отношения к религии, создании в государственных органах структуры религиозных объединений или способствовании созданию указанных структур, оказании предпочтения каким-либо религиозным объединениям и гражданам по признаку отношения к религии и иных правонарушениях, использовании официального статуса для публичной демонстрации своей принадлежности или особой приверженности к той или иной конфессии, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, –

влечет наложение административного штрафа на должностное лицо органа государственной или муниципальной власти Российской Федерации в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, –

влечет наложение административного штрафа на должностное лицо органа государственной или муниципальной власти Российской Федерации в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей и дисквалификацию на срок от трех до шести месяцев. 

Проект Федерального закона

«О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации»

Внести изменения в  Уголовный  Кодекс Российской Федерации. Изложить статью 148 в следующей редакции:

Статья 148. Воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и вероисповедания

1. Публичные действия, выражающие явное неуважение к обществу и совершенные в целях осквернения почитаемых верующими символов и/или предметов,  –

наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок до двухсот сорока часов, либо принудительными работами на срок до одного года, либо лишением свободы на тот же срок.

2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, совершенные в местах, специально предназначенных для проведения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, –

наказываются штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же срок с ограничением свободы на срок до одного года или без такового.

3. Незаконное воспрепятствование деятельности религиозных организаций или проведению богослужений, других религиозных обрядов и церемоний –

наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев.

4. Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, совершенные:

а) лицом с использованием своего служебного положения;

б) с применением насилия или с угрозой его применения, –

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до одного года, либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет.

( Здесь публикуются полные тексты только ключевых глав Религиозного Кодекса – тех, где сконцентрировано наибольшее количество принципиальных новаций. Названия полнотекстовых глав выделены жирным шрифтом. 
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